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ACAO CIVIL PUBLICA.

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO.
01. A unidade da jurisdicdo impede o fracionamento
da competéncia para apreciar as demandas relativas
a seguranca, higiene e saude dos trabalhadores,
competindo a Justica do Trabalho assegurar o
cumprimento das normas regulamentares de todos
os trabalhadores, independentemente do vinculo
juridico que Ihes ¢é imposto pelo titular do
estabelecimento. A competéncia material da Justica
do Trabalho é absoluta, no particular, mormente
guando convivem em um mesmo ambiente
trabalhadores terceirizados, sob o vinculo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e funcionarios
publicos regidos pelo estatuto juridico administrativo.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. TUTELA
DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE.
ARTIGOS 127, CAPUT, E 129, INCISO Ilil, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 81,
INCISOS |, Il E lll, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR.

02. O Ministério Publico do Trabalho possui
legitimidade para tutelar o meio ambiente do
trabalho, ndo importando se o dano é difuso, coletivo
ou individual homogéneo.

RESERVA DO POSSIVEL. LIMITES.

03. A teoria da reserva do possivel desacompanhada
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de fundamentos orcamentarios solidos € uma
fundamentacéo vazia e inadequada para afastar uma
deciséo judicial que impde a Administracdo Publica
condutas ligadas a saude e higiene do trabalho de
um laborat6rio, local que, assim como um hospital,
carece de elevada atencédo, sob pena de colocar
vidas humanas em risco. Recurso do Municipio nédo

provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recursos
Ordinarios em Acéo Civil Publica em que s&o partes MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, como recorrente, e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAO, como

recorrido.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario em acao civil publica, interposto
pelo Municipio (fls. 1408/33) em face da sentenca prolatada as fls. 1374/7,
proferida pela 182 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, da lavra do Juiz do
Trabalho Marcos Dias de Castro, que, complementada pela decisdo de
embargos declaratérios de fls. 1395/v., julgou procedente em parte o pedido.

Em suas razbes, o réu suscita preliminar de nulidade da
sentenca por cerceio de defesa, renova as preliminares de incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho e de ilegitimidade ativa e falta de atribuicdo do
MPT, bem como, no mérito, pretende a reforma da sentencga, insistindo na
improcedéncia dos pedidos de condenacédo ao cumprimento de obrigacdes de
fazer e ndo fazer, cujas irregularidades ja teriam sido sanadas. Afirma nao ser
responsavel em relacédo aos trabalhadores terceirizados, invoca o principio da

reserva do possivel e aduz serem inaplicaveis as normas trabalhistas nas
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relacdes que mantém com seus servidores e prestadores de servico. Assevera
gue a sentenca violou os principios da legalidade e da isonomia e pretende a
reforma da sentenca também em relacdo as astreintes fixadas e aos danos
morais coletivos.

Devidamente notificado, o MPT apresentou contrarrazdes as
fls. 1440/51v, sem preliminares.

Dispensavel a remessa dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho, para que atue na qualidade de custus legis, na medida em que € o
autor da acéo.

E o relatorio.

VOTO

ADMISSIBILIDADE
Conheco do recurso interposto, por preenchidos todos os

pressupostos de admissibilidade.

PRELIMINARES

INCOMPETENCIA ABSOLUTA

Insurge-se o Municipio do Rio de Janeiro contra o julgamento
das questbes envolvendo o meio ambiente laboral de servidores publicos pela
Justica do Trabalho. Afirma que os mesmos estdo submetidos ao regime
juridico Unico estatuido pela Lei n® 94/79, logo, a Justica Estadual seria a
competente para julgar a demanda. O mesmo ocorreria em relacdo as
qguestdes entre o ente publico, as empresas prestadoras de servico e seus
empregados, bem como aos residentes e demais estagiarios, que nao tem
relacdo de emprego ou trabalho com o Municipio. Segundo o Recorrente, a

deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.395 suspendeu a
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Justica do Trabalho competéncia para o julgamento de acdes decorrentes de
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relacdo juridica estatutaria.

O argumento foi refutado em decisdo interlocutéria, mantida

pela sentenca (fls. 1184/9), nos seguintes termos:

4841

“Considerando-se que os direitos
caracterizados pela sua transindividualidade, de natureza
indivisivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato, a dispensabilidade
para a sua caracterizagdo de uma vinculagao juridica de
base entre seus diversos titulares e de uma estrutura
exponencial organizada e exclusiva para a sua
representagdo, certamente, viabiliza a tutela pretendida
nesta Justica Especializada.

Haja vista que, nesta agdo, 0 que se pretende, em
sintese, € a reducao dos riscos do trabalho ao amparo de
normas de saude, higiene e seguranca, nos exatos
moldes do inciso XXII do art. 70 da Constituicdo/88, resta
evidente a competéncia da Justica do Trabalho para o
seu processamento e julgamento.

Atribuir a competéncia para decidir agdo civil publica, seja
em matéria de meio ambiente natural ou de meio
ambiente artificial do trabalho, a Justica Estadual constitui
violacdo ao art. 114 da Constituicdo/88.

N&o custa, de toda sorte, ressaltar que, autbnomos,
estagiarios, cooperados, empregados, “terceirizados” sado
espécies de trabalhadores. Todos, em Ultima analise,
possuem contrato de trabalho lato sensu.

A Constituicdo/88, em seu art. 114, com a nova redacao
introduzida pela Emenda Constitucional n° 45/2004,
atribuiu a Justica do Trabalho competéncia para
processar e julgar, lato sensu, as ac¢des oriundas da
relacéo de trabalho.

Em resumo, ndo had que se destacar do ambito das
relacbes de trabalho direitos difusos ou coletivos dos
trabalhadores que nelas se expressam e devem merecer
a tutela na Justica que a propria Constituicdo consagrou
competente para tanto.

O que ndo se pode admitir sdo solugbes que deixem
direitos privados de tutela. Tampouco se deve permitir a
utilizacdo de principios para tornar
desproporcionadamente  difici ou  possivelmente
contraditéria a tutela dos direitos materiais em nome dos
quais se ergue toda a ordem e a ciéncia processual.
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Finalmente, registro que a Sumula n°® 736 do STF dispbe
gue “compete & Justica do Trabalho julgar as acdes que
tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranga, higiene e
saude dos trabalhadores”.

Conseguentemente, rejeito a preliminar de incompeténcia
da Justica do Trabalho.”

Sem reparos.

A questdo sub judice envolve seguranca, higiene e saude dos
trabalhadores. Nos termos da Sumula n° 736 do E. Supremo Tribunal Federal,
a competéncia para julgar tal demanda é da Justica do Trabalho,
independentemente da natureza do vinculo de alguns servidores, textualmente:

“Compete a Justica do Trabalho julgar as ac¢des que
tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
saude dos trabalhadores.” (grifei)

Ressalte-se, ainda, que o0 objeto imediato da tutela invocada é
proteger o ambiente laboral, logo, é factivel que no mesmo local de trabalho
dos o6rgdos publicos convivam pessoas ligadas a Administracdo Publica por
diferentes vinculos: servidores publicos, servidores contratados por tempo
determinado, prestadores de servicos terceirizados, estagiarios e até
trabalhadores eventuais, sujeitos destinatarios mediatos da protecéo.

Como leciona a Ministra Maria de Assis Calsing, quando as
condi¢cdes de seguranca, saude e higiene de trabalho, que afetam a todos os
trabalhadores indistintamente, estdo sendo discutidas é inviavel definir a
competéncia para apreciar a acao “voltada a assegurar o cumprimento de
normas que assegurem a higidez do ambiente de trabalho -, tendo como dado
a condicdo juridica individual de cada trabalhador dentro da Administracao.
Certamente, estar-se-ia diante de um paradoxo juridico que nao se pretende
fomentar.” (TST - RR - 1218-92.2011.5.23.0008 Data de Julgamento:
24/10/2012, Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, 42 Turma, Data de
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Publicacao: DEJT 31/10/2012.)

No mesmo sentido, o acérddo do Supremo Tribunal Federal na
Rcl. n® 3303, de relatoria do Min. Carlos Ayres Britto, que envolveu a
competéncia da Justica do Trabalho para conhecer de questdes atinentes a
saude, higiene e seguranca do trabalho, verbis:

“CONSTITUCIONAL. RECLAMA(;AO. ADI 3.395-MC.
ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA NA JUSTICA DO
TRABALHO, PARA IMPOR AO PODER PUBLICO
PIAUIENSE A OBSERVANCIA DAS NORMAS DE
SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO NO
AMBITO DO INSTITUTO MEDICO LEGAL.
IMPROCEDENCIA. 1. Alegacdo de desrespeito ao
decidido na ADI 3.395-MC nao verificada, porquanto a
acdo civil publica em foco tem por objeto exigir o
cumprimento, pelo Poder Publico piauiense, das normas
trabalhistas relativas a higiene, seguranca e saude dos
trabalhadores. 2. Reclamacao improcedente. Prejudicado
0 agravo regimental interposto.” (Reclte.: Estado do Piaui
- Recldo.: Juiz do Trabalho da 22 Vara do Trabalho de
Teresina - Intdo.(A/S): Ministério Publico do Trabalho -
Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regi&o)

Os argumentos centrais que conduziram a decisdo do STF
foram de duas ordens. A causa de pedir ndo se referia ao debate sobre a
natureza do vinculo laboral e o pedido tinha por objeto o cumprimento das
normas trabalhistas relativas a higiene, seguranca e saude dos trabalhadores
por parte da administracdo publica do Estado do Piaui. Tais fundamentos,
aplicaveis integralmente ao caso sub judice, afastaram qualquer interseccdo
com a decisao proferida na ADI 3.395 (MC).

E valida também a transcricdo da decisdo do c. Tribunal
Superior do Trabalho sobre a competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar as questdes envolvendo o meio ambiente laboral:

A) RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO
BANCO RURAL S.A. 1. AGAO CIVIL PUBLICA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. O
Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula n°
736, fixou entendimento de que se inscreve na
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competéncia material da Justica do Trabalho dirimir
controvérsias que envolvam a seguranca do meio
ambiente do trabalho. Se nado bastasse, quanto a
competéncia desta Justica Especializada para dirimir
controvérsias relacionadas com a seguranga bancéria,
cuja aplicacdo da lei envolve, necessariamente, 0 meio
ambiente do trabalho, restou pacificada pelo Tribunal
Pleno desta Corte Superior, em sessao realizada no dia
3/3/2005, no julgamento do incidente de uniformizacéo de
jurisprudéncia suscitado nos autos do processo TST-E-
RR-359.993/1997.3. Por conseguinte, a controvérsia dos
autos que versa sobre a implementacdo nas agéncias
bancarias de equipamentos de seguranca visando a
seguranga das pessoas que as frequentam e, por
consequéncia, dos empregados que nela laboram, em
conformidade com a Lei Estadual n° 12.971/98, com
fundamento na garantia estatuida no art. 7°, XXIl, da CF
gue erige a categoria de direito fundamental do
trabalhador a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, é
da competéncia desta Especializada. (RR - 57500-
49.2004.5.03.0107 Data de Julgamento: 23/02/2011,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 8% Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 25/02/2011).

Assim, rejeito a preliminar.

ILEGITIMIDADE ATIVA E ATRIBUICAO DO MINISTERIO

PUBLICO DO TRABALHO

Aduz o réu que o Ministério Publico do Trabalho, ao ajuizar

uma acao civil publica, esta limitado a tutela de direitos difusos e coletivos. Nao

possuiria,

portanto, interesse para a defesa dos direitos

homogéneos e néo teria tal atribuigao.

4841

N&o lIhe assiste razao.

Sebastido Geraldo de Oliveira assevera:

individuais

“Quando se fala em prote¢cdo do meio ambiente, nele esta
compreendido o do trabalho, como prevé o art. 200,VIII,
da Constituicdo da Republica. Em decorréncia do meio
ambiente do trabalho, surgem interesses difusos e
coletivos que fundamentam o manejo da acdo civil
publica, especialmente para cumprimento das
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obrigacbes de fazer ou nao fazer (...).” (grifei) (In.
Protecdo Juridica & Saude do Trabalhador. 6. ed. S&o
Paulo: LTr, 2011, p. 519)

Ainda que nado se considere a questao sob julgamento inserta

no ambito dos direitos difusos, a caracterizacdo dos direitos coletivos em

sentido amplo esta prevista no Cadigo de Defesa do Consumidor, em seu art.

81, verbis:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum.”

(grifei)

A partir dos dispositivos citados, podemos observar que sao

tutelados pela acdo civil pablica os direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

textualmente:

4841

Nesse sentido, a explanagcdo de Marcos Neves Fava,

“(...) a expresséo ‘coletivos’, inserta no inciso recolocado
ao art. 1° [da Lei 7.347/85], mostra-se género do qual sdo
espécies 0s interesses coletivos stricto sensu e 0s
individuais homogéneos, que sao coletivos latu sensu. Do
que se impbe a conclusdo de que o objeto da acdo
coletiva abrange tutela de quaisquer interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, estes, por evidente,
guando sua protecdo persegue-se coletivamente. O art.
21 da LAC, também reescrito pelo Codigo de defesa do
Consumidor, torna inquestionavel a aplicacéo do instituto
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na defesa dos interesses individuais homogéneos,
referindo, ainda, a aplicagdo das regras de processo
introduzidas no ordenamento pela Lei n. 8.078/90.
(FAVA, Marcos Neves. Acéo Civil Publica Trabalhista. 2.
ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 83-84)

Logo, considerando-se a competéncia da Justica do Trabalho

para julgar a presente, ndo ha qualquer 6bice a pretensédo do Ministério Publico

do Trabalho, Unico com a atribuicdo de tutelar o meio ambiente do trabalho,

consoante jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior do Trabalho, verbis:

4841

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. A(;AO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO. Quando se
trata de direitos trabalhistas, como o objeto da presente
demanda, estamos diante de direitos individuais
homogéneos, que sdao também plenamente
defensaveis pelo Ministério Publico do Trabalho. Na
hipotese dos autos, o Tribunal Regional concluiu que o
Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade ativa
para ajuizar Acdo Civil Publica visando a resguardar
direitos dos trabalhadores no que se refere aos limites de
duracdo do trabalho e intervalos para descanso, a um
local proprio para a guarda de filhos dos empregados, ao
meio ambiente de trabalho seguro e a vedacdo de
descontos ilegais, ao entendimento de que a natureza
dos direitos defendidos na presente acdo diz respeito a
direitos difusos, coletivos ou individuais, na forma do art.
81 do CDC. A deciséo se harmoniza com a jurisprudéncia
deste TST, conforme precedentes. Sendo assim, ndo ha
como assegurar o processamento do recurso de revista
quando o agravo de instrumento interposto néo
desconstitui a decis@o denegatoéria, que subsiste por seus
préprios  fundamentos. Agravo de instrumento
desprovido.” (AIRR - 811-34.2010.5.09.0195 Data de
Julgamento: 28/11/2012, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, 3% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
30/11/2012.)

“RECURSO DE REVISTA - LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -
OBSERVANCIA AO SALARIO MINIMO. Na esteira dos



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

Gab Des Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva
Avenida Presidente Antonio Carlos 251 100. andar - Gabinete 28
Castelo RIO DE JANEIRO 20020-010 RJ

RECURSO ORDINARIO - TRT/RO - 0093800-35.2007.5.01.0018 - ACP

Acordao
72 Turma

4841

arts. 127, caput, e 129, incisos lll e IV, da Constituicdo
Federal, a Lei Complementar n°® 75/93, em seu art. 83 c/c
o0 art. 69, inciso VII, "d", deixa inequivoca a legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para a propositura de agéao
civil publica. Os interesses a serem defendidos por
esse instrumento sdao aqueles de natureza coletiva
lato sensu ou transindividual, disciplinados no art. 81
do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).
E nao restam duvidas que dentre os interesses
coletivos estao resguardados os de natureza
individual homogénea, assim compreendidos os que
tém origem comum (art. 81, inciso lll, do CDC). Com
relacdo ao enquadramento de direitos nessa espécie de
direitos coletivos, é irrelevante que possam ser divisiveis
ou quantificados diversamente para cada titular em
eventual liguidagdo. Isto é, o fato de a origem comum
indicada pelo parquet na inicial - ndo observancia do
pagamento de salario-minimo, para cada um dos
empregados envolvidos, experiéncia individual especifica,
cuja reparacao sera quantificada de forma diversa que
ndo inibe a atuacdo do fiscal da lei nem mesmo
desnatura o direito transindividual, uma vez que a
homogeneidade do direito se relaciona com a sua origem
e com a titularidade em potencial da pretensédo, mas nao
com a sua quantificacdo e expressdo monetaria.
Reconhecida a leséo e o dever de repara-la, a sentenca
proferida no bojo de tutela coletiva podera submeter-se a
procedimento especifico de liquidagdo, apurando-se o
quantum devido a cada um dos envolvidos. Recurso de
revista conhecido e provido.” (grifei) (RR - 8800-
72.2007.5.07.0027 Data de Julgamento: 29/08/2012,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 42
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 31/08/2012.)

“RECURSO DE REVISTA. MULTA PELA OPOSICAO
DOS EMBARGOS PROTELATORIOS, CUMULADA COM
A LITIGANCIA DE MA-FE. No caso concreto, as
circunstancias autorizam a aplicacdo cumulativa da multa
prevista no art. 538 com a do art. 18, ambos do CPC,
ante (1)a conduta protelatdria e (2)eivada de ma-fé da
Recorrente. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. Diante de uma interpretacdo sistematica dos
arts. 6., VI, -d-, e 83, lll, da Lei Complementar n.°
75/1993, 127 e 129, lll, da Constituicdo Federal,
depreende-se que o0 Ministério Publico detém
legitimidade para ajuizar acao civil publica buscando
defender interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos. Recurso de
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Revista n&do conhecido.” (grifei) (RR - 77-
37.2011.5.03.0156 Data de Julgamento: 07/11/2012,
Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, 42 Turma, Data
de Publicagéo: DEJT 09/11/2012.)

“RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. CONTRATACAO POR COOPERATIVA.
TRABALHADORES ESPECIALIZADOS. FRAUDE. A
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho, na defesa
de interesses individuais homogéneos, em acado civil
publica, j& estd consagrada, na doutrina e na
jurisprudéncia do c. Tribunal Superior do Trabalho e do e.
Supremo Tribunal Federal. O Douto Ministério Publico
tem a legitimidade reconhecida, conforme previsdo
tanto na Constituicdo Federal, art. 127 c/c 129, inciso Il,
guanto na LC 75/93, que conferiu tal legitimidade para a
defesa dos interesses difusos e coletivos na Justica
do Trabalho, sendo os interesses individuais
homogéneos espécie de interesses coletivos lato
sensu. Constatando-se a existéncia de fraude na
contratagdo dos trabalhadores especializados por
intermédio de cooperativa, é de se verificar que se
encontra a matéria inserida naqueles direitos que visam a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, o que torna legitimado o Douto
Ministério Publico. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido.” (RR - 283400-87.2001.5.02.0073
Data de Julgamento: 05/12/2012, Relator Ministro:
Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, Data de Publicacao:
DEJT 07/12/2012.)

Destarte, rejeito as preliminares.

NULIDADE POR CERCEIO DE DEFESA

O recorrente pretende a declaracdo da nulidade da sentenca

por omissao acerca da valoracdo da prova por ele produzida, que teria sido

completamente ignorada, em detrimento da prova produzida pelo MPT, que

seria “defasada em mais de meia década’. Afirma, ainda, que o Juizo

“manteve-se omisso quanto a alegacdo de descumprimento da determinacao

judicial de fls. 1365-verso, prejudicial ao proprio provimento jurisdicional”, eis

4841

11



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

Gab Des Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva
Avenida Presidente Antonio Carlos 251 100. andar - Gabinete 28
Castelo RIO DE JANEIRO 20020-010 RJ

RECURSO ORDINARIO - TRT/RO - 0093800-35.2007.5.01.0018 - ACP
Acordao
72 Turma

gue teria determinado a “reinclusao do feito em pauta e a intimacéo da Diretora
do nosocomio ou outro profissional por ela indicado para prestar
esclarecimentos sobre a situacao atual do Hospital Rocha Maia, justamente em
razdo do grande lapso temporal entre 0s pareceres técnicos, a inspecéo e a
conclusao dos autos”. Aduz que “a ndo apreciagdo das questdes provocadas
por meio dos Embargos de Declaracdo, além das previamente apresentadas
na Contestacao, constituem claro cerceamento de defesa”.

N&do h& que se falar em cerceio de defesa ou negativa de
completa prestacao jurisdicional.

Da decisdo de embargos declaratérios consta:

“Inicialmente, no que concerne ao item | da peticdo de
embargos, ndo assiste razdo ao Reclamado. Malgrado a
decisdo no Mandado de Segurangca mencionado pelo
Municipio, a superveniéncia da sentenca faz com que a
decisdo perca seu objeto, devendo a parte ré valer-se do
recurso ordinario, bem como de acdo cautelar, nos
moldes da Sumula 414, |, do TST, para obter o efeito
desejado nos embargos.

Improcede.

Quanto ao item Il, houve expressa manifestacdo deste
Juizo quanto a prova produzida. Ademais, se a parte ndo
se conforma com a decisdo que busque, pela via
adequada, a sua reforma.

Se foi mal avaliada a prova produzida, se o fundamento
da decisdo ndo encontra eco nos autos, deve o
embargante valer-se do meio préprio para rediscussao de
fatos e provas.

Improcede.

No que diz respeito ao item Ill, com toda vénia que
merece a peticdo de embargos, inexiste qualquer
omissdo ou contradicdo na decisdo embargada. A
doutrina h4 muito ja pacificou que o Juiz ndo esti
obrigado a responder um a um dos argumentos das
partes, bastando que expresse seu convencimento,
fundamentando sua decisdo. Neste sentido a melhor
jurisprudéncia, inclusive deste Tribunal que
transcrevemos:

Com efeito, a argumentacao recursal ndo se sustenta.

4841 12
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A sentengca analisou a prova produzida, real¢cando
explicitamente os motivos que levaram ao convencimento do Juizo, que ndo se
encontra adstrito a analise de todos os argumentos levantados pelas partes e a
referir-se a todas as provas, notadamente aquelas que ndo entenda serem
fidedignas e cabais para a comprovacao dos fatos.

Ressalte-se que a hipétese de ma-apreciacdo da prova nao
acarreta a nulidade do julgado, podendo, quando for o caso, apenas conduzir o
raciocinio em sentido contrario, justificando uma reforma da sentenca.

Destaca-se que a questdo relacionada a intimacéo e oitiva da
Diretora do Hospital ja se encontrava absolutamente preclusa quando da
prolacdo da sentenca, notadamente porque as partes compareceram a
audiéncia realizada em 23/07/2014 (fl. 1373), tendo o ente publico informado
nao ter outras provas a produzir e apresentado razdes finais remissivas, sem
insurgir-se contra a pretensa nulidade.

Rejeito.

MERITO

AUSENCIA DE HIGIDEZ NO MEIO AMBIENTE DE

TRABALHO.

A presente acdo civil publica foi proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho, tendo como pedidos direitos difusos, e virtude do zelo por
direitos sociais constitucionalmente garantidos, especificamente em virtude de
irregularidade constatadas no “Projeto de Fiscalizagdo das Condicdes e
Ambientes de Trabalho nas Unidades Hospitalares Estaduais e Municipais do
Municipio do Rio de Janeiro em virtude do cumprimento da macrometa regional
do Ministério do Trabalho e Emprego para o ano de 2002”. Afirma que:

“O relatorio da acéo fiscal apresenta um diagnostico geral
da situacdo encontrada, tanto nas Unidades Hospitalares

4841 13
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estaduais quanto municipais, revelando como principais
0S seguintes aspectos ...:

IV - Nas unidades visitadas, de modo geral, sdo adotados
procedimentos minimos de controle de riscos biolégicos
para o pessoal exposto, tais como o uso de luvas, é6culos,
uniformes e quanto ao descarte de material bioldgico.
Entretanto, quanto ao pessoal terceirizado foram
observadas algumas falhas nesse sentido.
principalmente, no pessoal encarregado pela
conservacdo e limpeza, especialmente nos de
Cooperativas.

V - Porém, inexiste, tanto a nivel estadual quanto
municipal, qualquer tipo de Sistema de Gestdo de
Seguranca e Saude no Trabalho para os trabalhadores
sob sua responsabilidade.

VI - No pessoal estatutario, via de regra, ndo séo feitos
exames médicos periddicos ou previsto qualquer tipo de
controle médico-ocupacional (excecdo do HMLg, que
dispde de um Nucleo de Saude Ocupacional responsavel
pelo atendimento de servidores e que desenvolve
algumas acdes educativas de prevengao).

VII - As |Instalacbes ocupadas pelas empresas
terceirizadas, também, de modo geral, sdo exiguas, com
acumulo de equipamentos fora de uso, aguardando
manutencdo ou descartado, tais como caixas de papelédo
e outras embalagens e em alguns casos em proximidade
a lixo, comum e hospitalar.

VIl - Quanto as condi¢Bes Sanitarias e de Conforto nos
Locais de Trabalho (NR- 24). sdo marcantes as
diferengas entre efetivos e terceirizados, cabendo a
estes:

-vestiarios exiguos, em condi¢des precarias de higiene e
subdimensionados;

- tomada de refeicBes nos locais de trabalho e em locais
destinados a troca de roupa ou a outros fins;

- roupas, toalhas e outros utensilios pessoais expostos
fora de armarios;

- armarios subdimensionados para o efetivo e do tipo
simples, sem permitir a separacdo dos uniformes de
trabalho e roupas de passeio.

IX - Os Programas de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO das empresas terceirizadas sao,
via de regra, de baixissima qualidade, sem identificacao
de riscos evidentes e sem a realizacdo de exames
complementares de monitoramento, mesmo quando 0s
riscos sdo reconhecidos nos documentos base dos
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Aduz que:

PCMSO’s (excecdo de algumas empresas de
alimentacéo).

X- Omissis ...Com relacéo as Cooperativas:

Xl- A apuragdo de acidentes biologicos s6 € feita em
algumas unidades (principalmente municipais). porém, de
maneira ndo uniforme, dificultando sua consolidacédo e
avaliagcdo global da situacéo.

XIl - omissis...

X1l - omissis...

XIV - As demais irregularidades encontradas com relagéo
as empresas prestadoras de servico foram objeto de
autuacdes em numero superior a 50 ATs.” (g.n.)

Considerando as declaragbes da representante do
Hospital na Jdltima sessdo realizada, designou-se
inspec¢édo, a qual se realizou no ultimo dia 16 de maio, nas
dependéncias do nosocémio. O parecer técnico e o laudo
pericial das fls. 100 e seguintes, com fotografias,
comprovam o descumprimento das normas de seguranca
e saude do trabalho que se busca evitar na presente
acao. Tais documentos refletem a situacdo no Hospital,
que conta com 80 trabalhadores terceirizados, nas
funcdes de limpeza, vigilancia, nutricdo e manutencao,

além de seis médicos e um magueiro cooperados
da

MEDIALCOOP:

. Nao h&d SESMT (Servico Especializado em

Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho),
CIPA (Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes),
PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais),
PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional). Nao ha indicios que as empresas que
prestam servi¢os a instituicdo cumpram acoes integradas
para aplicar as medidas do PPRA, conforme item 9.6.1
da NR 09.

. As vacinac¢fes estado incompletas.
. N&o ha brigada de incéndio.
. Nem todos os EPIs (Equipamentos de Protecéo

Individual) sédo fornecidos adequadamente, a
exemplo do setor de ambulatério, onde falta mascara tipo
M95 (para tuberculose), apesar da constante

requisicao das mesmas;

. Na sala de Raios-X, as paredes séo revestidas de
protecdo de chumbo, mas apresentam alguns
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pedacos em deterioragéo.

. O refeitério é iluminado por lampadas apagadas e
mal distribuidas.
. A cozinha possui area de lavagem com piso sem

caimento e grelhas quebradas favorecendo o piso
alagado e risco de quedas. Lixeira sem tampa. No
preparo e cozinha o calor e ruido causam desconforto, e
o0 teto mostra sinais de infiltragdo, causando danos a
pintura.

. A rampa de acesso ao refeitdrio ndo possui piso
antiderrapante e no degrau ndo havia sinalizac&o por fita
amarela.

. Os vestiarios e salas de descanso s&o umidos e
mal ventilados. O masculino possui iluminacéo precéria.
Os banheiros sé@o desprovidos de papel higiénico.

. A distancia maxima a ser percorrida entre 0s
extintores, de 20 metros, nao foi observada. Ha hidrantes
obstruidos por bancos de madeira (foto n° 2).

. No consultério dentario ha infiltracbes evidentes
no teto (foto n° 12), além de iluminacgao deficiente. O foco
odontolégico de uma das cadeiras dos dentistas esta
gueimado, facilitando acidente com material com risco
biolégico. Existem fiacbes aparentes (foto n° 11),
inclusive nas bancadas utilizadas para manuseio de
produtos e instrumentos odontolégicos. O banheiro fica
em lugar de dificil acesso, feito por intermédio de uma
escada espiral muito estreita. Piso sem paviflex em
alguns lugares, agravando o risco de quedas.

. Para marcacdo de consultas, foi verificado um
espaco fisico reduzido e mobiliario inadequado.
. Os profissionais de saude ndo possuem

treinamento quanto aos fluxos de atendimento a
acidentes com pérfuro-cortantes contaminados.
. O transporte de instrumentos contaminados do
setor de odontologia e dos sacos de residuos bioldgicos
ndo sao feitos dentro de recipientes adequados.

. Os estagiarios ndo fazem uso de dosimetros no
setor de radiologia.
. A Comisséo de Controle de Infec¢do Hospitalar é

nomeada, porém pouco atuante, apesar dos esforcos,
realizando palestras eventuais e vacinagdo dos
funcionérios estatutarios.

. E freqiilente a guarda e consumo de alimentos
pelos funcionarios em é&reas como postos de
enfermagem, entre outras.

. Na &rea externa ha fiagdes desprotegidas (foto n°
1).
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. No ambulatério existem alguns recipientes com
material pérfuro-cortante de papelao sobre superficies
umidas, o que pode facilitar a ocorréncia de acidentes
(foto n° 6).

. No setor de curativos “sujos”, a maca de
atendimento € baixa e com riscos ergondmicos.

. Na area de atendimento de emergéncia de
adultos, h& ventiladores em todas as areas assistenciais,
aumentando o risco de contaminacdo biolégica por via
aérea. Alguns filtros de ar condicionado se encontram
sujos (foto n°® 5). O banheiro publico é usado como
expurgo de materiais biolégicos. Os funcionarios
entrevistados  informam  nunca terem realizado
treinamento sobre as rotinas de biosseguranga. A maioria
das lixeiras possui tampas sem acionamento manual,
porém com mecanismo avariado (foto n° 7). A auxiliar de
enfermagem da empresa UTN, que realizava sesséo de
hemodialise, encontrava-se com luvas de procedimento
sujas de sangue, que sao inadequadas como EPI.

. Na sala de parasitologia do laboratério ndo ha
exaustdo adequada. Na sala de autoclave desse mesmo
setor ndo ha luvas adequadas para manipulacdo da
vidraria contaminada.

. No setor de internacdo, 0s expurgos sao usados
como sala de guarda de material de limpeza, o que
aumenta o risco de infeccdo hospitalar. A climatizacdo na
sala de suprimento é inadequada.

. Na Central de Material Esterilizado (CME), ha
queixas constantes de falta de EPI, como luva acrilica
(luva resistente), luva para manipulacdo de materiais
guentes (luva de amianto), 6culos de protegcéo (s6 ha um)
ou mascara quimica para o vapor de glutaraldeido. N&o
h& exaustdo adequada na area de esterilizacdo quimica.
Na area limpa da CME, o exaustor provoca um ruido
intenso, que impossibilita a conversacéo (foto n° 9).

. No setor de manutencdo, onde trabalham
empregados terceirizados, h& excesso de materiais
empilhados nas estantes e 0 setor encontra-se
desorganizado (foto n° 10).

. Alguns empregados terceirizados da limpeza néo
utilizam os sapatos adequadamente. E comum o
transporte de sacos plasticos com residuos bioldgicos
fora de recipientes resistentes. Ha deficiéncia de
treinamento de rotinas de biosseguranca entre o0s
mesmos.

No caso dos autos, a conduta omissiva da empresa-re,
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em nao cumprir as Normas Regulamentadoras n°s 4, 5,
6, 7,8, 9, 10, 13, 17, 23, 24, 26 e 32, em funcdo do que
dispbe o art. 157, I, 200 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, autoriza a propositura da competente agao civil
publica levando-se em conta que o direito a preservagao
a saude e ao meio ambiente (inclusive o do trabalho) é de
carater difuso/coletivo, visto que a sociedade como um
todo tem interesse juridico em preservar a vida humana,
a saude do trabalhador concretamente lesada daquele
pequeno grupo de trabalhadores.

No caso dos autos, a acao civil pablica em tela objetiva a
condenacdo do Réu em dar cumprimento as Normas
Regulamentadoras n°s 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 17, 23, 24,
26 e 32, com obtencdo de uma providéncia jurisdicional
repressiva e ao mesmo tempo preventiva, esta Ultima no
sentido de evitar a continuidade da conduta lesiva do
Municipio Réu (conduta presente e futura).”

No rol de pedidos, postula:

“l - Do pedido de antecipagao dos efeitos da tutela -

Concessao de liminar, inaudita altera parte, para que o
Réu seja compelido/condenado a:

a) No prazo de 30 (trinta) dias:

1 - EPIs: Fornecer aos trabalhadores (incluidos os das
empresas prestadoras de servigos, estagiarios, bolsistas,
cooperativados),  gratuitamente, Equipamentos de
Protecdo Individual adequados ao risco e em perfeito
estado de conservacdo e funcionamento, armazenando-
os adequadamente e de facil acesso com numero
suficiente para eventual substituicdo, com o devido
Certificado de Aprovacdo - CA (item 6.2, da Norma
Regulamentadora n° 6), e de conformidade e com
observancia do dos itens 32.2.4.7, 32.3.9.4.7,
32.3.9493 e 32492 (alinea b) da Norma
Regulamentadora n° 32, adequados as atividades, aos
riscos e local onde cada trabalhador labora, em especial:
mascara tipo M95 (para tuberculose), luvas de protecéo
(entre elas luva acrilica e luva de amianto), 6culos de
protecdo, mascara quimica para o vapor de glutaraldeido,
calcados de seguranca, protetores auriculares, gorros e
aventais, sem prejuizos de outros que, ap0s elaboracao e
andlise do Programa de Prevenc¢do de Riscos Ambientais
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(NR 9 e NR 32, itens 32.2.2, 32.2.4.1, 32.3.4, 32.3.9.2,
32.4.2.1, alinea c, 32.4.13.3, 32.10.2, entre outras
pertinentes), se fagam, igualmente, necessarios
considerando as peculiaridades de cada atividade
desempenhada e setor.

11 - Treinar e manter constante treinamento dos
trabalhadores que lhe prestam servicos sobre o uso
adequado dos Equipamentos de Protecdo Individual e
coletiva, fiscalizando/supervisionando e exigindo dos
mesmos a sua efetiva utilizacdo, na forma da NR 6, item
6.6.1.d e NR 32, itens 32.2.4.6.2, 32.4.3 (alinea d),
32.4.13.3, 32.4.16.1 (alinea c) 32.5.1 (alinea h) e outras
pertinentes.

1.2 - Tornar obrigatoério o uso dos Equipamentos de
Protecdo Individual (alinea d, item 6.6.1, da NR 6 e itens
32.2.4.6, 32.3.9.4.9, 32.4.3, 32.4.13.3, 32.4.16.1 (alinea
C).

1.3 - Proceder a higienizacdo e manutencgdo
periddica dos equipamentos de protecdo, na forma
disciplinada no subitem 6.6.1, alinea f, da NR 6 e item
32.3.9.4.7, alinea a, da NR 32.

1.4 - Proibir a reutilizacdo de EPIs descartaveis, bem
como o uso coletivo dos mesmos.
2 -Submeter os sistemas de climatizacdo a

procedimentos periédicos de manutencdo preventiva e
corretiva, com limpeza frequente dos filtros desses
equipamentos, de acordo com o item 32.9.6 da NR 32.

3 - Dotar de climatizacdo adequada a area de
atendimento de emergéncia de adultos e a sala de
suprimento (NR 17, item 17.5.2).

4 - Providenciar lixeiras providas com tampa com
abertura sem contato manual nos lugares de
possibilidade de exposicdo ao agente biolégico, conforme
preceitua o item

32.2.4.3 da NR 32.

5 - Providenciar sacos plasticos de acordo com a
NBR 9191 para acondicionar os residuos hospitalares,
ndo devendo ultrapassar a capacidade maxima de 2/3,
fecha-los de forma que nao haja derramamentos, retira-
los da localidade onde foram produzidos os residuos
imediatamente apdés chegar a capacidade maxima
anteriormente indicada e manté-los integros até o
momento do tratamento ou da disposic¢ao final do seu
conteudo (NR 32, item 32.5.2).

6 -Transporte de residuos: Providenciar o
transporte manual adequado dos recipientes de
segregacdo, de modo que ndo permita o contato do
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mesmo com outras partes do corpo, vedando-se o
arrasto, bem como utilizar meios técnicos apropriados
quando o transporte colocar em risco a saude e a
seguranca do trabalhador (NR 32, itens 32.5.4, 32.5.5,
32.5.7,32.5.7.1 e 32.5.9).

7 - Adotar recipientes que atendam as normas da
ABNT, nos moldes das alineas do item 32.5.3 da NR 32,
para segregacdo dos residuos no local onde sé&o
gerados, deixando de colocar recipientes com material
pérfuro-cortante de papelao sobre superficies imidas, os
quais devem ser mantidos em suporte exclusivo (item
32.5.3.2.1 da NR 32), e vedando a utilizagdo do banheiro
publico como expurgo de materiais bioldgicos.

8 - Vedar a guarda e consumo de alimentos pelos
funcionarios em areas como postos de enfermagem,
entre outras, nos termos do item 32.2.4.5 (alinea d).

9 - Dotar todos os banheiros e lavatérios -
especialmente os da é&rea de vestidrio e salas de
descanso - de papel higiénico, material para limpeza,
enxugo ou secagem das maos, conforme NR24, item
24.1.9.

10 - Manter em efetivo funcionamento e atuante a
Comissdo de Controle de Infeccdo Hospitalar, como
determina o art. 10 da Lei n° 9.431 de 6 de janeiro de
1997, a qual deve ser ouvida no processo de elaboragéo
e implementacdo do PPRA e do PCMSO (NR 32, item
32.10.2).

11 - Providenciar dosimetros aos estagiarios no
setor de radiologia (item 32.4.3, alinea e, da NR 32), nos
termos Portaria Federal n°® 453/98, item 2.13.

12 - Providenciar manutencéo do revestimento das
salas de RX, nos termos da Portaria Federal n° 453/98,
item 4.3.

13 - Exigir comprovagdo, por parte da empresa
prestadora de servicos de limpeza, treinamento completo
de seus funcionarios, incluindo as rotinas de
biosseguranca (item

32.8.1 da NR 32).

14 - Exigir da empresa prestadora de servicos de
limpeza a correta utilizagdo dos sapatos adequados por
parte dos seus empregados (NR 32, item 32.2.4.5, alinea
e).

15 - Utilizar apenas macas ergonomicamente
adequadas no setor de curativos “sujos” e nos demais
setores, na forma do item 32.10.10 da NR 32

16- Vacinacdo: Realizar a vacinacdo de todos os
trabalhadores que prestam servicos no nosocémio em
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guestdo, obedecendo as recomendacfes do item
32.2.4.18 da NR 32 e do Ministério da Saude;

17 - Realizar treinamento dos profissionais de saude
quanto aos fluxos de atendimento a acidentes com
pérfuro-cortantes contaminados e quanto as rotinas de
biosseguranca, conforme NR-32, item 32.2.4.9. e
32.2.4.9.1.

18 - Proibir a utilizar as sala de guarda de material

de limpeza  do setor de
internacdo como expurgos (a légica é da prevencdo de

infeccao).

19 - Providenciar para todos o0s setores lixeiras
com pedal com a respectiva tampa,

em perfeito funcionamento, como medida de

evitar a exposicdo e contato com o lixo,

exceto 0s recipientes existentes nas salas de cirurgia e
de parto, conforme os itens

32531 e 32.5.3.1 da NR 32.

20 - Condicbes de conforto: Atender as condi¢des de
conforto relativas aos niveis de ruido previstas na NB 95
da ABNT, de iluminacdo conforme NB 57 da ABNT e de
conforto térmico previstas na RDC 50/02 da ANVISA, de
acordo com a NR 32, item 32.10.1;

b) No prazo de 60 (sessenta) dias:

21- Apresentar projeto de protecdo contra incéndios (NR
23) e laudo do Corpo de Bombeiros;

22 - Instituir Brigada de Incéndio (NR 23, item
23.8.5).
23 - Promover a sinalizacdo e localizacdo dos

extintores na forma do subitem 23.17, e seguintes da NR
23, em local desobstruido (item 23.17.3 da NR 23) e com
uma distdncia maxima a ser percorrida entre 0s
extintores de 20 metros.

c)No prazo de 90 (noventa) dias:

ci)

24 - Programa de Prevencgéo de Riscos Ambientais:
Elaborar e implementar o Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais - PPRA - com cronograma

contemplando o estabelecimento de prioridades, metas
de avaliacdo, controle dos riscos ambientais e
respectivos prazos de implementagdo, priorizando
medidas de protecdo coletiva (protecdo de maquinas,
sistemas locais de ventilacao exaustora,
enclausuramento de fontes de ruidos, medidas de
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engenharia para protegdo contra ocorréncias de
acidentes com materiais perfurantes e/ou cortantes
contaminados com material bioldégico e de projecédo de
fluidos biol6gicos contaminados e a escolha do nivel de
Biosseguranga a ser adotado nos laboratérios), com
laudo ambiental quantitativo e qualitativo (agentes
guimicos, fisicos e bioldgicos) em todos os setores com
riscos ambientais e ocupacionais, tal como exigido pela
Norma Regulamentadora n° 32, aprovada pela Portaria
n° 485/05 do MTE, e Norma Regulamentadora n° 9,
aprovada pela Portaria n® 3.214/78 do MTE.

25 - Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional: Elaborar e implementar o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional com o objetivo
de promogdo da saude do conjunto de seus
trabalhadores, com agbBes de saude previstas no ano
(acbes primarias, tais como vacinacdo, primeiros
socorros, palestras, treinamento) e ac¢des secundarias,
sendo estas objeto de relatério anual, conforme a NR 7,
subitem 7.4.6. e seguintes, e a NR 32 (itens 32.2.3,
32.3.5, 32.4.2.1, alinea d, entre outros), discriminando 0s
setores do nosocdmio, o numero, a natureza dos exames
médicos e as atividades e agentes e riscos a que ficam
expostos os trabalhadores, incluindo avaliagdes clinicas e
exames complementares, nos termos do quadro Il, da NR
7.

26 - Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes:
Organizar e manter em funcionamento Comisséo Interna
de Prevencdo de Acidentes - CIPA (NR 5 c/c NR 32),
com o objetivo de observar e relatar condi¢des de risco
nos ambientes de trabalho e solicitar medidas para
reduzir até eliminar os riscos existentes e/ou neutralizar
0os mesmos, discutir o0s acidentes ocorridos,
encaminhando aos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho;

27 - Servicos Especializados em Engenharia e
Seguranca e Medicina do Trabalho: Implementar e
manter em funcionamento Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho,
com a finalidade de promover a saude e proteger a
integridade do trabalhador no local de trabalho, devendo
dimensiona-lo de acordo com o Quadro Il, da Norma
Regulamentadora n° 4 e observar as disposi¢cdes da NR
32 a respeito.

28 - Mapa de Riscos: Identificar os riscos do
processo de trabalho e elaborar, através da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes, o mapa de riscos,
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com a participacdo do maior nimero de trabalhadores,
com assessoria do SESMT, na forma da NR 5, subitem
5.16, bem como afixar e implementar nos respectivos
locais de trabalho;

29 - Analise Ergondmica: Realizar a andlise
ergondmica do trabalho, de modo a adaptar as condi¢des
de trabalho as caracteristicas dos trabalhadores,
proporcionando um minimo de conforto, seguranca e
desempenho eficiente, devendo a mesma abordar as
condicbes de trabalho em todos os setores do Hospital,
bem como: mobiliario (subitem 17.3.2, alinea “c”, da NR
17), atividades relacionadas com o levantamento,
transporte de materiais e pacientes, (NR 7 e NR 32).

30 - Ergonomia: Com base na andlise ergonémica,
adequar e manter as condi¢cdes ambientais de trabalho
as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores e a
natureza do trabalho a ser executado quanto aos niveis
de ruido, indice de temperatura, velocidade do ar e
umidade relativa do ar, conforme NR 17, subitem 17.5.2 e
alineas, em todos os setores que, apds 0 mapeamento
dos riscos ergondmicos, apresentem condi¢cdes
inadequadas frente a NR 17.

31 - Providenciar o mobiliario adequado
ergonomicamente em todos o0s setores do hospital,
considerando as disposi¢Oes pertinentes da NR 17, de
modo a proporcionar aos trabalhadores um maximo de
conforto, seguranca e desempenho de cada atividade
desempenhada e a reduzir a intensidade dos esforcos
aplicados e corrigir posturas inadequadas, conforme
analise ergonbmica da atividade e do posto de trabalho
(NR 17, itens 17.3, 17.4 e seus subitens), inclusive
ampliando o espaco fisico e adequando o mobiliario da
sala de marcacéo de consultas.

32 - Realizar reforma na cozinha, para dotar de
caimento e grelhas em perfeito estado a &rea de lavagem
do piso, solucionar infiltracdes no teto e pint4-lo; reduzir o
ruido aos niveis estabelecidos na NB 95 da ABNT e de
conforto térmico previstos na RDC 50/02 da ANVISA
(item 32.10.1 da NR 32); dotar a cozinha de lixeira com
tampas; ou exigir da empresa responsavel pela cozinha
que adote as referidas providéncias.

33 - Realizar reforma nos vestiarios e nas salas de
descanso, para solucionar problemas de umidade, ma
ventilacdo e iluminacdo precéaria, na forma da NR-24,
item 24.2.9, da NR-8, item 8.4.2 e da NR-32, item 32.10.1
e alineas.

34 - Pintar e organizar o setor de manutencao,
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dotando-o de mobiliario adequado, de forma a solucionar
0 excesso de materiais empilhados nas estantes,
conforme NR 32, item 32.10.8;

35 - Proceder a corre¢cdes nos pisos, escadas de
todos os setores do estabelecimento onde as correcdes
se facam necessarias (como nos consultérios
odontolégicos e na rampa de acesso ao refeitdrio) sem
prejuizo de outras que sejam indicadas quando da
elaboracdo do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais, deixando-os livre de depressbes ou
saliéncias (NR 8, subitem 8.3.1).

36 - No consultério dentario, consertar infiltracées no
teto e pinta-lo, melhorar iluminagédo (devendo atender a
NB 57 da ABNT - item 32.10.1 da NR 32), consertar e
manter em perfeito funcionamento os focos odontoldgico
das cadeiras dos dentistas, adequar fiagbes aparentes.
Realizar reforma do banheiro, que deve ficar em lugar de
facil acesso. Solucionar falhas no Piso Paviflex.

37 - Adequar a exaustdo em todos 0s setores,
especialmente na sala de parasitologia do laboratério, na
area de esterilizacdo quimica e na Central de Material
Esterilizado (CME), sendo que, nesta Ultima, o exaustor
deve substituido por outro que ndo produza ruido intenso
(conforme NR 17.5.2).

38- Revisar a rede elétrica do Hospital, passando os fios
expostos em conduites, inclusive na area externa,
conforme norma ABNT NBR 13.534.

39 - Adequar e manter os niveis de iluminamento em
todos os setores, inclusive no refeitorio, de conformidade
com aqueles estabelecidos na NBR 5413, na forma da
NR 17, subitem 17.5.3 e seguintes;

Il - Do pedido definitivo -

Em conformidade com os fundamentos expendidos, o
Ministério Publico do Trabalho requer:

a) a citacdo do Municipio do Rio de Janeiro para,
querendo, contestar os termos da presente acdo, sob
pena de, ndo o fazendo, ser considerado revel, arcando
com os efeitos da ocorréncia da revelia, requerendo,
outrossim, na oportunidade, a procedéncia do pedido
com a condenagdo do mesmo nos pedidos elencados
nos itens 01 a 39 acima;

b) apos a regular instrucao do feito, a condenacgéo
definitiva do mesmo Municipio do Rio de Janeiro para
que, confirmando a liminar eventualmente concedida,
cumpra as obrigacbes constantes dos itens 01 a 39
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contidos no topico “Do pedido de antecipacao dos efeitos
da tutela

c) a condenacdo do Réu no pagamento de
indenizagdo que devera ser corrigida até a data do
efetivo recolhimento em favor do FUNDO DE AMPARO
AO TRABALHADOR - FAT - a titulo de reparacdo do
dano genérico, na forma do art. 13, da Lei n° 7.347/85,
ou, em caso de sua extincdo, para o FUNDO DE
DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS - FDD - previsto na
Lei n° 9.008/95, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Requer-se, também, a fixacdo de pena pecuniaria em
caso de descumprimento futuro das obriga¢cdes impostas,
consistente em no pagamento, pelo Réu, de multa de R$
10.0, 00 (dez mil reais), pelo descumprimento de cada
uma das obrigagBes acima, multa essa ser convertida
para o FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT
- ou, em caso de sua extincdo, para o FUNDO DE
DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS - FDD - previsto na
Lei n° 9.008/95, nos termos do art. 50, § 60, e 13, da Lei
n° 7.347/85 e na hipétese de extingdo, também, deste
ultimo, para qualquer outro Fundo criado compativel com
a finalidade dos mencionados e cujo montante devera ser
atualizado com base no indice de correcdo dos débitos
trabalhistas. ”

Destaco que o Laudo pericial do MPT de 18/07/2005 (fls.
118/24) conclui que “o Hospital Estadual Rocha Maia, ainda apresenta
irregularidades legais com relacdo as condicbes de trabalho de seus
servidores, em que pese o0 esforco demonstrado com a ado¢cao de algumas
medidas de melhoria ambientais”.

Na Ata de Audiéncia de fl. 133, realizada em 01/03/2007, a
preposta reconhece que “ndo tem autonomia para implementar SESMT, CIPA,
PPRA e PCMSQO”, que “nao foi constituida brigada de incéndio”, que “ndo foi
elaborado projeto de protecédo contra incéndio”, que “foram realizadas obras,
mas ainda h& infiltracbes” e que “nem toda a fiacdo estd protegida por
mangueiras”.

Em sua contestacao, oferecida em 04/10/2007 (fls. 260/97), ao

enfrentar o mérito da demanda, o Municipio sustenta haver indevida
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interferéncia do MPT sobre a Administracdo Publica Municipal, eis que caberia
apenas ao chefe do executivo “estipular condi¢des de trabalho para servidores
publicos municipais”, invoca o principio da reserva do possivel, aduz serem
inaplicAveis as normas celetistas e regulamentadoras editadas pelo Ministério
do Trabalho e que a situacdo fatica do Hospital Rocha Maia se encontra
muitissimo diferente do que registrado nas incursfes realizadas nos anos de
2002 a 2005, ou seja, que “as condicbes de trabalho no Hospital Municipal
Rocha Maia séo bastante satisfatorias em todos os aspectos questionados pelo
Ministério Publico do Trabalho”.

Concedido prazo pelo Juizo o Municipio réu apresentou 0s
documentos de fls. 300/1164.

Instado a se manifestar, o MPT veio com a peticdo de fls.
1166/78, acompanhada de novo parecer técnico (fls. 1179/83), datado de
08/02/2008.

Em 20/05/2009 foi realizada audiéncia (fl. 1266/7), nos
seguintes termos:

“O Juizo possui conhecimento de um grupo
multidisciplinar que acompanha as questdes atinentes a
saude do trabalhador, junto ao MPT.

Considerando que o réu pretende a producdo de prova
pericial para comprovar questdes técnicas referentes aos
pleitos requeridos pelo MPT, bem como questbes de
ordem de Medicina do Trabalho, determina o Juizo seja
feita uma avaliacéo, tanto por representantes deste grupo
do MPT, bem como pelos engenheiros e médicos que
integram o quadro do réu como assistentes técnicos, a
fim de avaliar o que for necessario ao deslinde da
questao.

A inspec¢do ocorrera no dia 26/05/2009, as 09h30min.

A partir da inspecdo realizada pelas partes, e seus
assistentes técnicos, defiro o prazo de 15 dias para
apresentacéo de laudo.

ApGs a apresentacdo, as partes tém 15 dias para
manifestacdo sobre os laudos apresentados.

Declaram as partes que ndo ha mais provas a produzir,
além destas determinadas neste ato.

Razbes finais remissivas aos elementos constantes dos
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autos.

Defere o Juizo a apresentacdo de complementagédo de
razbes finais, de forma escrita, oportunidade em que as
partes poderdo se manifestar sobre a resposta do
Hospital Rocha Maia. As pecas deverdo ser
apresentadas em 15 dias, em ordem sucessiva, iniciando
pelo autor, com permeio de 10 dias uteis.

Poderd& o MPT apresentar réplica as manifestacdes
apresentadas pelo réu, em 10 dias, apds o término do
prazo concedido no paragrafo anterior.”

Em observancia a tais determinacdes, foram apresentados os
pareceres técnicos de fls. 1275/301, datados de 08/06/2009 e 03/06/2009,

respectivamente.

O parecer de engenheiro do trabalho, fls. 1275/83, traz a

seguinte concluséo:

4841

“3. Conclusao

Houve uma reforma dos consultérios dentarios. A
radiologia estava em reforma. Existem projetos para
reformar grande parte do hospital. No entanto, algumas
irregularidades foram encontradas “in loco™:

Com relacdo ao Pedido n°1 - EPIS: vide fotos 01 e 02;
Com relacdo ao Pedido n°4 - Lixeiras: vide fotos 03 e 04;
Com relacdo ao Pedido n°7 - Expurgo: vide fotos 05;
Com relacdo ao Pedido n°8 - Alimentos: vide fotos 06;
Com relacdo ao Pedido n°9 - Banheiros: vide fotos 07 e
08;

Com relacéo ao Pedido n°10 - CCIH: Nao ha PPRA nem
PCMSO elaborados ou implementados;

Com relagdo ao Pedido n°11 - Dosimetros: os estagiarios
que ficam no Raio-X ndo possuem dosimetros;

Com relacdo ao Pedido n°14 - Sapatos Fechados: vide
fotos 09;

Com relacdo ao Pedido n°18 - Expurgo: vide fotos 05;
Com relacdo ao Pedido n°19 - Lixeiras: vide fotos 03 e
04;

Comrelacdo ao Pedido n°20 - Nao existe laudo com
avaliacGes quantitativas de iluminacao:

Com relagéo ao Pedido n°21 - N&ao existem projetos de
protecdo contra incéndios: vide fotos 10, 11 e 12;

Com relacdo ao Pedido n°22 - Nao ha brigada de
incéndio;

Com relagcédo ao Pedido n°23 - Extintores: vide fotos 10,
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11 e12;

Com relagdo ao Pedido n°24 - PPRA: Nao h& programa
elaborado nem implementado;

Com relagdo ao Pedido n°25 - PCMSO: N&o ha programa
elaborado nem implementado;

Com relacdo ao Pedido n°26 - CIPA: Ndo ha comisséo
elaborada nem implementada;

Com relagdo ao Pedido n°27 - SESMT: Nao ha
profissionais de seguranca e saude do trabalho laborando
no hospital;

Com relacdo ao Pedido n°28 - Mapas de Risco: Nado ha
identificac@o de risco;

Com relagéo ao Pedidos n°29, 30 e 31 - Ergonomia: N&o
h& analise ergondmica: vide fotos 13, 14, 15 e 16;

Com relagéo ao Pedido n°32 - Cozinha: encontra-se do
mesmo jeito da dltima inspec¢do, sem reforma. Com
problemas de calor, grelhas, caimento de piso e
infiltracoes;

Com relacéo ao Pedido n°33 - Vestiarios: encontra-se do
mesmo jeito da Ultima inspecdo, sem reforma. Com
problemas de infiltragdes, iluminagdo e ventilagéo
precarias: vide foto 17 e 21;

Com relacdo ao Pedido n°34 - Manutencéo: vide fotos 18,
19 e 20;

Com relacdo ao Pedido n°39 - N&o existe laudo com
avaliagbes quantitativas de iluminacgéo;”

Por sua vez, o relatério técnico de Medicina do Trabalho (fls.

1284/8), trouxe as seguintes informagdes:

4841

“Uma parte do Hospital encontra-se em obra para
adequacgdo de inconformidades, entretanto, por falta de
verbas, algumas delas estao paradas. Em pontos do
EAS foram observadas mangueiras de incéndio mal
condicionadas e extintores com acesso bloqueado
(fotos 1 e 2). Os filtros dos condicionadores séo limpos
semanalmente.

A guarda e consumo de alimentos pelos funcionarios
em areas como postos de enfermagem (foto 3),
farmacia (foto 4), entre outras, é pratica freqiiente no
EAS, assim como o uso de sapatos abertos entre os
profissionais estatutarios. Entrevista com uma
funcionaria da empresa Ferlin aponta desinformacao
quanto aos fluxos de biosseguranca.
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No setor de ergometria, o cilindro de oxigénio
encontrava-se solto (foto 5), com risco de acidente. A
recepgéo do ambulatério de cardiologia possui atendente
de empresa terceirizada que exerce as atividades
sentadas em mesa com quina viva (foto 6) e sem
espaco para mobilizacdo das pernas (foto 7). Esta
profissional informa ndo ter recebido nenhum
treinamento quanto aos riscos presentes em seu
trabalho.

A sala de curativo exibe fiacdo exposta (foto 8), lixeiras
com tampa quebrada, vasamento sob o sifao da pia
(foto 9), guarda de material de limpeza nessa area
contaminada, condicionador da ar com gotejamento
sobre o batente da porta de entrada e observou-se a
pratica de reencape de agulha (foto 10).

O consultorio 2, eventualmente usado, possui mesa com
superficie de dificil higienizacdo, fiacao exposta (foto
11), sabdo em barra e guarda de comida no mesmo. O
consultério 4 encontra-se adequado, entretanto a médica
informa que o dudltimo treinamento sofrido na
instituicao, quanto a procedimentos, ocorreu ha trés
anos.

O mobiliario no nucleo de epidemiologia é inadequado
exibindo, em posto de digitacdo, cadeira sem controle
de altura e mesa que nao permitem o ajuste dos
equipamentos (foto 12). O funcionario Josiel de Souza
Barbosa refere problemas de salde com possivel relacdo
com esse posto de trabalho, em particular nos momentos
de aumento de volume do trabalho.

Na sala de pequenas cirurgias, as superficies sdo de
dificil higienizagdo, com aumento do risco de
contaminacdo. Na sala de marcacdo dos exames a
mesma foi pintada, porém o banco de madeira usada
pela atendente, provoca, segundo ela, dores nas
costas por nao possui encosto (foto 13).

No setor de odontologia, reformas foram realizadas na
area assistencial. A funcionaria da empresa Ferlin nao
recebeu quaisquer orientacdes quanto ao risco de
exposicdo a mercurio ou radiacdes ionizantes, numa
eventual gravidez. Nesse setor, o mercurio nao
permanece sobre o selo de agua, as vestes
plumbiferas sdo mal higienizadas e preservadas e
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houve dificuldade de localizar-se a protecao contra
luz ultravioleta do aparelho polimerizador de resinas,
sugerindo 0 ndo uso.

O setor de manutencao é mal conservado, possui
fiacao exposta (foto 14), empilha materiais pesados com
risco de acidentes (foto 15). O banheiro ndo exibe papel
para uso, o teto é precario (foto 16). A marcenaria,
desativada segundo informes, é quente, a serra nao
exibe protecao contra acidentes (foto 17) e a
deposicdo de poeiras sobre as superficies sugere
inadequacdo nos sistemas de exaustao (foto 18).

Nao existe banheiro masculino para os profissionais
de limpeza e materiais de uso sao guardados junto
aos pertences dos trabalhadores (foto 19).

No setor de radiologia, os funcionarios exibem filme
dosador, porém os estagiarios nao. Existem EPIs,
sistemas de aviso de perigo, porém a camara escura é
mal conservada (foto 20) e os armarios de guarda de
pertences encontra-se dentro da mesma.

Por falta de espaco, os hampers de roupa suja
permanecem nos corredores das areas assistenciais
(foto 21) e nado existe sala para guarda das roupas
sujas até a retirada pela firma especializada. Assim, os
carros permanecem expostos as intempéries (foto 22).

O abrigo de residuos hospitalares é quente pela
presenca de telhas de plastico sem forro e a porta
externa permanecia sem dispositivo de tranca,
permitindo entrada da popula¢do no mesmo (foto 23).

No setor de laboratério, os exaustores e camaras
funcionam, ha disponibilidade de EPIs, porém um
funcionario foi observado trabalhando com sapato
aberto.

A area suja da Central de Material Esterilizado é
quente, necessitando de um ventilador o que aumenta o
risco biolégico (foto 24). O profissional nao possuia
mascara para lavagem do material nem luvas para
manipulacdo de materiais quentes. Na &rea suja
verificou-se presenca de alimentos.

No posto de enfermagem do segundo pavimento, a

30



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAO

Gab Des Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva
Avenida Presidente Antonio Carlos 251 100. andar - Gabinete 28
Castelo RIO DE JANEIRO 20020-010 RJ

RECURSO ORDINARIO - TRT/RO - 0093800-35.2007.5.01.0018 - ACP
Acordao
72 Turma

iluminacdo é inadequada e o mobiliario mal
conservado. Os materiais de limpeza sdo condicionados
em local proximo dos expurgos. Em entrevista aos
profissionais de salde, houve queixa do reduzido
efetivo de técnicos de enfermagem a noite (trés para
30 pacientes), o que leva a afastamentos por problemas
de coluna. Relatou-se que profissionais com dor na
coluna lombar tentam manter-se trabalhando, mesmo
com dor, para ndo desfalcar a equipe. Os mesmos
informam n&o haver falta de EPIs.

O setor de emergéncia mantém ventiladores de teto,
hampers de roupa suja nos corredores, e o ambiente
é quente. Nao foram realizadas mudancas nesse setor
gue devera ser transferido para 0 novo espago em obras.

Os quartos de plantdo sdo climatizados, porém os
colchdes exibem infiltracdes (foto 25) e os banheiros
préximos ndo possuem sabao liquido para lavagem
das maos.

A unidade de alimentacdo e nutricdo (UAN) necessita de
manutencdo em algumas grelhas, nao ha luvas para
manuseio de produtos quentes, 0os exaustores sao
ruidosos e os vestiarios mal conservados e sem
armarios para a guarda de pertences (foto 26). O
banheiro masculino ndo possui dgua quente.”

Instado a se manifestar sobre os laudos, o Municipio veio com
as informacoes de fls. 1317/8, reportando-se a defesa e afirmando a ocorréncia
de obras e reformas, porém sem infirmar ou impugnar especificamente as
conclusdes dos peritos do MPT e sem apresentar quaisquer documentos
comprobatérios em contrario.

Em réplica a manifestacdo, o MPT veio com a peticdo de fls.
1323/5 e com a complementacdo de parecer de fls. 1326/37, datada de
08/03/2010, reafirmando as irregularidades constatadas.

As partes ré e autora apresentaram razdes finais as fls.
1349/51 e 1360/5, respectivamente.

Considerando o lapso temporal entre os Pareceres Técnicos, a
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inspecdo e a conclusdo, em 16/12/2013 a Juiza originaria determinou a

reinclusdo do feito em pauta, com a determinagéo de intimacgéo da Diretora do

Hospital ou outro profissional por ela indicado para esclarecimentos, conforme

despacho de fl. 1365v.

Na audiéncia retratada a fl. 1373, em 23/07/2014, foi encerrada

a instrucdo, com razdes finais remissivas, apds o que foi prolatada a sentenca,

nos seguintes termos:

4841

“DO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS
REGULAMENTARES DE TUTELA DO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO

A questdo dos autos diz respeito ao descumprimento de
normas de seguranca e medicina do trabalho em relagéo
ao Hospital Municipal Rocha Maia. A inicial aponta uma
série de irregularidades sérias, que colocam em risco
toda a comunidade que trabalha ou freqiienta o ambiente
hospitalar.

Nem mesmo o fato de existirem servidores estatutarios,
estagiarios ou outros trabalhadores, ndo celetistas, pode
desobrigar o Municipio do descumprimento das normas
de seguranca e medicina do trabalho. A este respeito, 0
STF ja decidiu na Reclamacéo 3.303-PI de forma taxativa
gue deve a Justica do Trabalho apreciar tais demandas e
exigir o cumprimento da legislacdo de protecdo social,
independentemente do regime dos trabalhadores.
Transcrevemos o leading case mencionado:

Como bem posto pelo Excelso Pretorio, direitos impostos
a todos os trabalhadores, independentemente de seu
regime juridico, se dizem respeito ao meio ambiente do
trabalho, devem ser tutelados pela Justica do Trabalho.
Até porque ndo h& como separar este direito entre o
estatutario, o estagiario, o terceirizado ou o celetista.
Todos sofrem, ao mesmo tempo, as consequéncias de
um meio ambiente de trabalho inadequado.

Vejamos, pois, a situagdo dos autos. ApGs a antecipagéo
de tutela, ainda assim, o Municipio continuou sem
observar 0 comando judicial. O detalhado Parecer
Técnico de folhas 1326/1337, resultado de inspecao
técnica realizado pelo Ministério Publico do Trabalho,
demonstra de forma inequivoca (com fotos
detalhadas, inclusive), a permanéncia das infragcdes
relacionadas aos pedidos de item “1”, “4”, “7”, “8”,
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“9r “10”, “11”, “14”, “18”, “19”, “20”, “21”, “22”,
“23”, “24”, “25", “26”, “27”, “28”, “29”, “30”, “31”,
“32”, “33”, “34” e “39”, mesmo diante do prazo
concedido em sede de antecipacao de tutela.

Portanto, diante de tudo quanto acima exposto, acolho o
pedido formulado na inicial, mantendo na integra a
decisdo de antecipacdo de tutela de folhas 1184/1189,
inclusive quanto a multa por descumprimento de R$
10.000,00 (dez mil reais) a cada dez dias de reiterado
descumprimento, que devera ser apurada em relacédo a
cada Norma Regulamentadora descumprida (e ndo em
relacdo a cada infracdo), acolhendo-se pois apenas em
parte o pedido formulado pelo Parquet.

Ja constatado o descumprimento reiterado pelo
Municipio, determino para fixacdo dos astreintes, que,
apos o transito em julgado da presente deciséo, em fase
preliminar a liquidacdo do julgado, venham os autos
conclusos para verificacdo da permanéncia ou ndo das
infracBes narradas nos autos, e, se for o caso, eventual
majoracdo da multa ou medida coercitiva visando o
cumprimento das obrigacbes de fazer que a
municipalidade insiste em descumprir.”

Insurge-se 0 demandado, aduzindo que houve equivoco na
valoragcdo das provas, somente sendo acatados na sentenca os laudos
elaborados unilateralmente pelo MPT e desconsideradas as provas produzidas
pelo ente publico. Assevera que a prova apresentada pelo recorrido
encontrava-se defasada em mais de meia década, que “sequer corresponde a
situacdo fatica atual’”, ndo tendo o autor se desincumbido de seu 6nus
probatério. Sustenta que “ndo ha comprovacéo de violacdo ATUAL as normas
invocadas na inicial” e renova as teses de que ndo possui responsabilidade em
relacdo aos trabalhadores contratados por terceiros e que lhe sdo inaplicaveis
as normas trabalhistas, invocando, ainda os principios da reserva do possivel e
da isonomia.

N&o lhe assiste razdo alguma.

Inicialmente deve ser aduzido que ndo ha mais razédo de ser,

nesta quadra em que nos encontramos, para qualquer questionamento sobre a
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legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para propor acao civil publica,

consoante se extrai dos dispositivos da Constituicdo da Republica:

“Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

(..)

b) o Ministério Publico do Trabalho;

(-..)

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:
(..)

lIl - promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica, para
a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”
(grifei)

Quanto ao objeto da acéo civil publica, Marinoni e Arenhart sdo

contundentes ao afirmarem que, textualmente:

4841

“A acdo coletiva para a tutela de direitos difusos e
coletivos é basicamente regida pelo conjunto formado
pela Lei da Acdo Civil Publica e pelo Codigo de Defesa
do Consumidor. Em verdade, ndo se trata de uma Unica
acdo, mais sim de um conjunto aberto de ac¢bes, de que
se pode langcar mdo sempre que se apresente adequadas
para a tutela desses direitos. Nesse sentido, claramente
estabelece o art. 83 do CDC que, para a defesa dos
direitos difusos e coletivos, sdo admissiveis todas as
espécies de acbes capazes de propiciar sua adequacao e
efetiva tutela. Portanto, ndo se pode dizer, realmente, que
exista uma acgéao coletiva. Existe, isto sim, uma categoria
de acdes, que recebem todas o rétulo de ‘agédo coletiva’,
mas que se mostram distintas entre si com as
peculiaridades de cada direito carente de tutela.

A acdo coletiva, pois, pode veicular quaisquer espécies
de pretensdes imaginaveis, sejam elas inibitoria-
executiva, reintegratoria, do adimplemento na forma
especifica, ou ressarcitoria (na forma especifica ou pelo
equivalente monetéario). Todas podem ser prestadas por
qualquer sentenca adequada (inclusive, portanto, pelas
sentencas mandamental e executiva). Admitem, ainda,
pretensdes declaratérias e constitutivas.”  (grifei)
(MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz.
Processo de Conhecimento. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2007,
p. 732)
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Na hipotese, o Ministério Publico do Trabalho pretende obter

tutela especifica (obrigacdes de fazer e ndo-fazer) e condenatoria atinentes a

direitos difusos e coletivos resguardados pela ordem juridica aos trabalhadores.

Atente-se que a caracterizacdo dos direitos coletivos, em

sentido amplo, esta prevista no Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art.

81, verbis:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum.”

(grifei)

A partir dos dispositivos citados, podemos observar que Sao

tutelados pela acdo civil publica os direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

textualmente:

4841

Nesse sentido, a explanagcdo de Marcos Neves Fava,

“(...) a expressao ‘coletivos’, inserta no inciso recolocado
ao art. 1° [da Lei 7.347/85], mostra-se género do qual sdo
espécies 0s interesses coletivos stricto sensu e 0s
individuais homogéneos, que sdo coletivos latu sensu. Do
gue se impbe a conclusdo de que o objeto da acéo
coletiva abrange tutela de quaisquer interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, estes, por evidente,
quando sua protecdo persegue-se coletivamente. O art.
21 da LAC, também reescrito pelo Cédigo de defesa do
Consumidor, torna inquestionavel a aplicacao do instituto
na defesa dos interesses individuais homogéneos,
referindo, ainda, a aplicacdo das regras de processo
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introduzidas no ordenamento pela Lei n. 8.078/90.
(FAVA, Marcos Neves. Acéo Civil Publica Trabalhista. 2.
ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 83-84)

Como bem entendeu o Juizo a quo, a prova produzida conduz
ao reconhecimento das violacdes indicadas na inicial.

Diversamente do que afirma o demandado, a cronologia das
seguidas pericias e inspecdes realizadas por engenheiros e médicos do
trabalho deixa claro o continuo desrespeito as normas relacionadas a
garantia e manutencdo da higidez do ambiente de trabalho, que inclusive
foram reconhecidos e confessados pela defesa, que procurou se escudar nas
alegacbes de observancia do principio da reserva do possivel e na
inaplicabilidade das normas trabalhistas em suas rela¢gdes com seus servidores
autarquicos e terceirizados.

Ha que se ressaltar, aprioristicamente, que a Constituicdo da
Republica empreendeu uma grande énfase protetiva ao ser humano e a sua
dignidade, o que pode ser nitidamente observado no Preambulo e no art. 1, Ill.
N&o a toa, simbolicamente a topografia da Constituicdo de 1988 foi rearranjada,
diferente de todas as constituicGes anteriores, para comportar os Direitos e
Garantias Fundamentais (Titulo 1) antes dos titulos referentes a Organizacéo
do Estado (Titulo Ill) e & Organizacéo dos Poderes (Titulo V).

E mais, tendo a Constituicdo da Republica, no art. 7°, inciso
XXII, disposto que é direito social dos trabalhadores “a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranc¢a”, nao
poderiam ficar de fora do alcance da protecdo ao ambiente laboral os
trabalhadores ocupantes de cargos publicos, sendo vejamos:

“Art. 39. (...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, Xll, XIll,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando
a natureza do cargo o exigir.” (grifei)
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Logo, neste aspecto especifico, o art. 7° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho nédo foi recepcionado pela Constituicdo da Republica, desta
feita, aplica-se aos empregados e servidores publicos as normas de Seguranca
e Medicina do Trabalho da CLT insertas no Titulo II, capitulo V.

Outrossim, a teoria da reserva do possivel desacompanhada
de fundamentos orcamentarios solidos € uma fundamentacdo vazia e
inadequada para afastar uma decisdo judicial que impde a Administracédo
Publica condutas ligadas a saude e higiene do trabalho de um laboratério, local
gue, assim como um hospital, carece de elevada atencéo, sob pena de colocar
vidas humanas em risco.

Tomando como rumo o entendimento manifestado na ADPF n°
45, utilizada como argumento pelo Municipio do Rio de Janeiro em seu recurso,
0 Min. Celso de Mello afirma:

“Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, (...)
— mediante indevida manipulagcdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa — criar obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel
propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacado, em favor da pessoa
e dos cidadaos, de condicbes materiais minimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula
da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se
do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais,
notadamente usando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de
um sentido de essencial fundamentalidade.” (STF, ADPF
n° 45, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 29.04.04)

No mesmo sentido, em outras oportunidades o Excelso
Supremo Tribunal Federal reforcou a tese dos limites da “reserva do possivel”,

vejamos:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL.
PODER JUDICIARIO. DETERMINAGAO DE ADOGAO
DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARAGAO DOS
PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO.
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (...) 2. A controvérsia objeto
destes autos — possibilidade, ou ndo, de o Poder
Judiciario determinar ao Poder Executivo a adocdo de
providéncias administrativas visando a melhoria da
qualidade da prestacdo do servico de saude por hospital
da rede publica — foi submetida a apreciacao do Pleno do
Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJ de 30.4.10. 3. Naquele
julgamento, esta Corte, ponderando o0s principios do
“minimo existencial” e da “reserva do possivel”, decidiu
gque, em se tratando de direito a saude, a intervencao
judicial é possivel em hipéteses como a dos autos,
nas quais o Poder Judiciario ndo esta inovando na
ordem juridica, mas apenas determinando que o
Poder Executivo cumpra politicas publicas
previamente estabelecidas. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento. (RE 642536 AgR / AP - AMAPA -
Relator(a): Min. LUIZ FUX - Julgamento: 05/02/2013
Orgéo Julgador: Primeira Turma)

“CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO
PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE
ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA
OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA°. POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS
“ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO
ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS
CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO
DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE
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IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARAGAO
DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO
POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO
SOCIAL - PRETENDIDA EXONERA(;AO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA -
QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -
PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA" - INVOCACAO EM
SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS
PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E
INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educagdo
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educacdo basica, o atendimento em
creche e o0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa
prerrogativa juridica, em consequéncia, impfe, ao
Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacéo infantil, a obrigagdo constitucional de
criar condicBes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de
idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o0 integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo estatal
gue Ihe impds o préprio texto da Constituicdo Federal. - A
educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu
processo de concretizacdo, a avaliacdbes meramente
discricionarias da Administracdo Publica nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental. - Os Municipios - que atuaréo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo
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infantil (CF, art. 211, 8§ 2°) - ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que
Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental
da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade  politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opc¢des, tratando-se do atendimento das
criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficacia desse direito basico de indole social. - Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que
em bases excepcionais, determinar, especialmente
nas hipéteses de politicas publicas definidas pela
préopria Constituicao, sejam estas implementadas,
sempre que os Orgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico- -juridicos que
sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional.
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. -
O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas publicas
definidas no préprio texto constitucional - transgride, com
esse comportamento negativo, a prépria integridade da
Lei Fundamental, estimulando, no &mbito do Estado, o
preocupante fenbmeno da erosdo da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir
as imposi¢des constitucionais traduz inaceitavel gesto de
desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura, por
iSso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que
nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la
cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la
com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e
aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidadados. - A intervencdo do
Poder Judiciario, em tema de implementacdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto
constitucional, notadamente na area da educacao infantil
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(RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos
lesivos e perversos, que, provocados pela omisséo
estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a
direitos basicos que a propria Constituicdo da Republica
assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A
CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO
POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO
EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS”. - A destinacdo de recursos publicos,
sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar
situacdes de conflito, quer com a execugdo de politicas
publicas definidas no texto constitucional, quer, também,
com a propria implementacdo de direitos sociais
assegurados pela Constituicio da Republica, dai
resultando contextos de antagonismo que impdem, ao
Estado, o encargo de supera-los mediante opcdes por
determinados valores, em detrimento de outros
igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico,
em face dessa relacdo dilematica, causada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e
orcamentéaria, a proceder a verdadeiras “escolhas
tragicas”, em decisdo governamental cujo parametro,
fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter
em perspectiva a intangibilidade do minimo
existencial, em ordem a conferir real efetividade as
normas programaticas positivadas na proépria Lei
Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da
reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propdésito de fraudar, de frustrar e
de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas
definidas na propria Constituicdo - encontra insuperavel
limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial,
gue representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacdo direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A
nocdo de “minimo existencial’, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais
(CF, art. 1°, 1ll, e art. 3°, IIl), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de
garantir condicbes adequadas de existéncia digna, em
ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestagbes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de
direitos sociais basicos, tais como o direito a educacao, o
direito a protecao integral da crianca e do adolescente, o
direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a
moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranca.
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Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de
1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO
SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O
principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadéo
ou pela formacao social em que ele vive. - A clausula que
veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacgédo, o direito
a saude ou o direito a segurancga publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o
Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais,
assume o dever ndao s6 de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar -
mediante supressao total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados. (...)” (ARE 639337 AgR / SP - SAO
PAULO - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO -
Julgamento: 23/08/2011 - Orgdo Julgador: Segunda
Turma)

O que se infere das decisbes acima é que nao pode a
Administracdo Publica furtar-se de cumprir preceitos constitucionais e legais
utilizando-se de argumentacfes vazias pautadas na “reserva do possivel”. Nao
se observa nos autos qualquer elemento que demonstre que o Municipio do
Rio de Janeiro ndo possa arcar com as condenagodes impostas pela sentenca.

Como se disse, o Parquet laboral mostrou-se eficiente na
producdo de prova cabal acerca das violagcbes invocadas, sendo certo que o
fato do ente municipal haver transitéria e acidentalmente cumprido
algumas das referidas obrigacoes de fazer ou nao fazer ndao o elide de
manter a observancia continua de tais condutas, mormente quando
configurado o reiterado descaso para com as regras que inclusive

afirmou nao ser impelido a observar, justificando a incidéncia dos preceitos
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Ressalte-se que a parca prova produzida pela defesa, esta sim
efetivamente defasada, ndo comprova suas alegacfes, confirmando em parte
as alegac0Oes autorais.

N&o é demais real¢car que, no prazo deferido pelo Juizo na ata
de fl. 1266/7, para que apresentasse a avaliacdo feita por engenheiros e
meédicos de seu proprio quadro técnico, o Municipio quedou-se inerte, juntando
apenas o oficio de fls. 1317/8, assinado pelo Diretor do Hospital e
absolutamente desprovido de qualquer prova documental que sustente suas
alegacoes referentes ao cumprimento das obrigagcfes legais e regulamentares
gue lhe sdo impostas, razéo pela qual ndo pode ser favorecido pelo argumento
de que decorreu lapso de tempo excessivo entre as inspecdes e a conclusao
do processo.

Nesse aspecto, pode-se afirmar que cabia ao Municipio
comprovar a alteracdo das condicdes irregulares antes identificadas, 6nus do
gual ndo se desincumbiu.

Ha que se refletir sobre as relagBes laborais sempre a luz da
Constituicdo, que nao pode se transformar em norma despida de efetividade.
Desde a promulgacdo da atual Constituicdo, em outubro de 1988, a doutrina
vem buscando a constru¢do de um novo marco tedrico para fazé-la normativa e
efetiva. Sem que se garanta a supremacia constitucional por meio da
efetividade de suas normas, nos seus mais variados aspectos, correr-se-a
sempre o risco de sublimar o Estado Democratico de Direito e todos os direitos
e garantias que estdo na sua base.

Assim, entendo comprovadas as ilicitudes antevistas pela
magistratura do Parquet, razdo pela qual nego provimento ao recurso

ordinario.

DANOS MORAIS COLETIVO, MULTA E INDENIZACAO
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Recorre o Municipio contra a condenacao de indenizagédo a ser
revestida ao FAT a titulo de danos morais coletivos, de multa de R$ 10.000,00
(dez mil reais) a cada dez dias de reiterado descumprimento, por cada Norma
Regulamentar descumprida.

Em relagé@o a indenizacéo a titulo de danos morais coletivos, a
argumentagcdo é de que “seria necessaria PROVA no sentido de que os
trabalhadores do Hospital Municipal Rocha Maia efetivamente tenham se
sentido lesados e abalados moralmente, em decorréncia do ilicito
supostamente praticado”.

Inicialmente deve ser dito que a acdo nao tratou de aspectos
gue envolvem direitos individuais homogéneos e sim difusos e coletivos, sendo
certo que o pleito de danos morais visa a reparacdo dos danos sofridos pela
sociedade, tendo em vista as precérias condi¢des de trabalho no nosocémio.

Em termos legislativos, a Constituicdo da Republica albergou a
ideia da “reparacéo integral”, nos incisos V e X do art. 5°, verbis:

“Art. 5°. (...)

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizag¢do por dano material, moral ou
a imagem; (...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagcdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo.”

Além disto, o texto constitucional trouxe um longo rol de
matérias que ganharam especial tutela dentre as quais se destacam os direitos
sociais, consoante pode ser observado nos seus arts. 6° (direitos sociais), 7°
(direitos sociais dos trabalhadores), 194 (seguridade social), 196 (saude), 205
(educacédo), 215 (cultura), 220 (comunicacao social), 225 (meio ambiente) e
227 (crianga, adolescente e jovem). A afronta as normas citadas gera violacdes
aos bens (materiais e imateriais) protegidos, via de consequéncia,

aprioristicamente, abre-se a possibilidade do causador do dano ter que reparar
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0S prejuizos causados a sociedade (dano moral coletivo).

Acrescente-se que a Constituicdo da Republica ndo desatentou
para 0s mecanismos processuais de tutela individual e coletiva dos direitos por
ela garantidos, tais como, 0s previstos nos arts. 5°, incisos LXVIII (habeas
corpus), LXIX (mandado de seguranga), LXX (mandado de segurancga coletivo),
LXXI (mandado de injuncéo individual e coletivo), LXXII (habeas data), LXXIII
(acao popular) e 129, inciso Il (ac&o civil puablica).

Além disso, a legislacdo infraconstitucional da fundamento
expresso ao dano moral coletivo, a partir do microssistema formado pela Lei n°
7.347/85 - Lei da Agéo Civil Publica (LACP) - art. 1°, IV e V - e Lei n® 8.078/90 -
Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC) — art. 2° e paragrafo Unico e art. 6°, VI

e VII, consoante pode ser observado:

LACP: “Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei,
sem prejuizo da agdo popular, as acbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

(...)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infracdo da ordem econdémica.”

CDC: “Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utliza produto ou servico como
destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade
de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas relagcbes de consumo.

(...

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

(...)

VI - a efetiva prevencdo e reparagcdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos
com vistas a prevengdo ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecdo Juridica, administrativa e técnica
aos necessitados.” (grifei)

Quanto ao dano moral coletivo, Xisto Tiago de Medeiros Neto
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leciona, textualmente:

“(...) ndo ha que se levar em consideragdo, para se
caracterizar a lesdo a coletividade passivel de ensejar a
reparacdo devida, a verificacdo necessaria de qualquer
‘abalo psicofisico’ sofrido, muito embora possa vir a ser
constatada esta circunstancia na maioria das situacoes.

O referido autor define o dano moral coletivo como
correspondente “a lesdo injusta e intolerdvel a interesses ou direitos
titularizados pela coletividade (considerada em seu todo ou em qualquer de
suas expressbes — grupos, classes ou categorias de pessoas), 0s quais
possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores e bens fundamentais
para a sociedade.” (Dano Moral Coletivo. 2. ed. Sado Paulo: LTr, 2007, p. 136-
137)

Quanto aos prejuizos sociais, isto €, aqueles que transcendem
0s proprios trabalhadores envolvidos e geram um dano ainda maior a
sociedade, sdo preciosas as adverténcias feitas por Ronaldo Lima dos Santos,
in verbis:

“Assim como a propria natureza da relacdo de emprego,
a fraude na seara do Direito do Trabalho possui
transcendéncia social, econdmica e politica, pois seus
efeitos maléficos repercutem sobre diversos aspectos da
sociedade. Ao se contratar empregados por meio de
mecanismos juridicos fraudulentos, além da sonegacédo
de direitos sociais dos trabalhadores, referida préatica
reflete-se por toda a ordem juridica social, pois, por meio
dela, reduz-se a capacidade financeira do sistema de
seguridade social, diminuem-se o0s recolhimentos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, impossibilitando
a utilizacdo dos recursos em obras de habitacdo e de
infra-estrutura, precariza-se as relagdes de trabalho com
prejuizos ao meio ambiente de trabalho e,
consequentemente, a integridade fisica e a saude dos
trabalhadores, com aumentos de gastos estatais neste
setor; acentuam-se as desigualdades sociais e o0s
problemas delas decorrentes; assoberba-se o Judiciario
Trabalhista com uma pletora de demandas judiciais.
Enfim, referidas condutas causam intensa perturbacdo ao
corpo social, suscitando uma reparagdo pelos danos
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sociais e morais coletivos, nos termos das Leis n.
7.347/85 e 8.078/90, cuja responsabilizacdo ja& estd
amplamente consolidada na doutrina e na jurisprudéncia.”
(Op. cit., p. 101)

Nessa toada, ndo h& nada a ser reformado na sentenca que
deferiu o pedido de danos morais coletivos feito pelo Ministério Publico do
Trabalho na acao civil publica.

A jurisprudéncia do C. Tribunal Superior do Trabalho corrobora
com a fundamentagdo até entdo construida de cabimento de dano moral
coletivo por violacdo a normas de seguranca, saude e meio ambiente de
trabalho:

“RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL COLETIVO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRABALHISTAS. NORMAS DE SEGURANCA DO
TRABALHO. Consoante registrou o Tribunal a quo, esta
comprovado que a ora recorrente incorreu em conduta
prejudicial aos seus empregados, ao descumprir as
normas referentes a seguranga e a medicina do trabalho.
Ora, aquele que por ato ilicito causar dano, ainda que
exclusivamente moral, fica obrigado a repara-lo. Assim,
demonstrado que a recorrente cometeu ato ilicito,
causando prejuizos a um certo grupo de trabalhadores e
a prépria ordem juridica, ndo merece reparos a decisado
proferida pela instancia ordinaria que a condenou a
indenizar os danos morais coletivos. Recurso de revista
conhecido e ndo provido. (RR - 15500-56.2010.5.17.0132
Data de Julgamento: 12/06/2013, Relatora Ministra: Dora
Maria da Costa, 8% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
14/06/2013.)

Quanto ao valor da condenacgéo, ndo procede a argumentacao
de que deve ser diminuido o valor, ja& que o ressarcimento € pelo dano
extrapatrimonial sofrido pela sociedade carioca, ndo se mostrando
desarrazoado o montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), adequado para
atender a dupla finalidade do instituto, tal como pleiteou o MPT.

Sobre a destinacdo dos valores de indenizagdo advindos de
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condenacdo em acdes coletivas, dispde a Lei n°® 7.347/85, verbis:

“Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano causado reverterd a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos
bens lesados.

§ 19, Enquanto o fundo n&o for regulamentado, o dinheiro
ficarA depositado em estabelecimento oficial de crédito,
em conta com corre¢cdo monetaria.

§ 20 Havendo acordo ou condenacdo com fundamento
em dano causado por ato de discriminagdo étnica nos
termos do disposto no art. 10 desta Lei, a prestacdo em
dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o
caput e serd utilizada para acdes de promocgdo da
igualdade étnica, conforme definichdo do Conselho
Nacional de Promocédo da Igualdade Racial, na hip6tese
de extensao nacional, ou dos Conselhos de Promocéo de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipGteses de
danos com extensao regional ou local, respectivamente.”

Ora, a condenacéo tem sua base no comportamento omissivo
e culposo do réu quanto as condicbes de saude e seguranca impostas aos
trabalhadores, que foi devidamente provado e que deve ser coibido.

Diante desse fato, ndo ha qualquer 6bice ao direcionamento
dos valores indenizatérios ao Fundo de Amparo ao Consumidor (FAT), cuja
destinacdo de multas cominatérias e indenizacdo por danos morais ja restou
consolidada na jurisprudéncia da Justica do Trabalho, razdo pela qual um
fundo adequado a recomposicdo dos direitos violados decorrentes de ilicitos
patronais devidamente demonstrados. Note-se que a Lei n° 7.998/90, a qual
instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nos termos do seu art. 10,
dispde que é "destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de
desenvolvimento econémico."

Nesse sentido, trago a colacdo os seguintes precedentes do
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"DANO MORAL COLETIVO. CARACTERIZA(}AO. A
pratica de intermediacdo de mao-de-obra, sem haver
verdadeiro cooperativismo, atinge toda a coletividade de
trabalhadores - antigos, atuais e futuros -, constituindo
verdadeira fraude aos direitos sociais do trabalho
constitucionalmente assegurados e causando prejuizos a
coletividade, na medida em que traz a sensacdo de
desapreco aos valores sociais do trabalho. Desse modo,
os danos decorrentes do ato ilicito da reclamada
extrapolam a esfera individual, atentando também contra
direitos transindividuais de natureza coletiva, definidos no
art. 81, paragrafo unico, do CDC. Devida, portanto, a
indenizacdo por dano moral coletivo, com funcédo
preventivo-pedagdgica, a ser revertida ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Recurso de revista a que se da
provimento." (grifei) (RR - 51300-81.2004.5.03.0024,
Relatora Ministra Kéatia Magalhdes Arruda, 5% Turma,
Data de Publicagéo: 13/11/2009).

"AGRAVO - DANO MORAL COLETIVO — DESTINACAO.
A indenizacao a titulo de dano moral coletivo deve ser
revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, em
atencdo ao artigo 13 da Lei n° 7.347/85 e a Lei n°
7.998/90. Agravo a que se nega provimento." (grifei) (A-
AIRR - 151641-55.2007.5.03.0107, Relatora Ministra
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 82 Turma, Data de
Publicag&o: 23/10/2009).

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 32 REGIAO.
DANO MORAL COLETIVO. REPARACAO.
POSSIBILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO
OBRIGAQAO NEGATIVA. OFENSA AO VALOR SOCIAL
DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO ILICITA DE MAO DE
OBRA PARA SERVICOS LIGADOS A ATIVIDADE FIM
DA EMPRESA. A reparacao por dano moral coletivo visa
a inibicdo de conduta ilicita da empresa e atua como
carater pedagdgico. A acao civil publica buscou reverter o
comportamento da empresa, com o fim de coibir a
contratacdo ilicita de mao de obra para servicos ligados a
atividade-fim, por empresa interposta, no ramo da
construcdo, para prevenir lesédo a direitos fundamentais
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho, que atinge a coletividade como
um todo, e possibilita a aplicagdo de multa a ser revertida
ao FAT, com o fim de coibir a pratica e reparar perante a
sociedade a conduta da empresa, servindo como
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elemento pedagdgico de puni¢cdo. Recurso de revista
conhecido e provido, para restabelecer a r. sentenca, que
condenou a empresa a pagar o valor de R$50.000,00
(cinquenta mil reais) a titulo de indenizacdo a ser
revertida ao FAT." (grifei) (RR -  57200-
34.2005.5.10.0018, Relator Ministro Aloysio Corréa da
Veiga, 62 Turma, Data de Publicac&o: 8/5/2009).

Assim, nada obsta que nas ac¢des civis publicas trabalhistas, o
quantum indenizatério seja revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, atendendo adequadamente os termos do art. 13 da Lei 7.347/85.

Por fim, ndo h& qualquer ilegalidade na fixacdo de astreintes
em caso de descumprimento das obrigacfes de fazer, pelo contrério, a medida
tem como intuito efetivar que todas as medidas tomadas sejam realmente
observadas pela administracéo publica e em relacéo a todos os trabalhadores.

Tratando-se do ente publico em questdo o valor de R$
10.000,00 a cada dez dias de reiterado descumprimento, por cada Norma
Regulamentar descumprida néo é irrazoavel.

Via de consequéncia, nego provimento ao recurso também

nesses aspectos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do recurso, rejeito as preliminares
de incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho, de ilegitimidade ativa e falta
de atribuicdo do MPT e de nulidade da sentenca por cerceio de defesa, e, no
mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inc6lume a r. sentenca, na

forma da fundamentacéao.
DISPOSITIVO

Vistos e examinados,

ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a Sétima
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Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade,
CONHECER do recurso, rejeitar as preliminares de incompeténcia absoluta da
Justica do Trabalho, de ilegitimidade ativa e falta de atribuicdo do MPT e de
nulidade da sentenca por cerceio de defesa, e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incélume a r. sentenca, na forma da
fundamentacé&o. Falou o Dr. Ricardo Almeida.

Rio de Janeiro, 13 de Abril de 2016.

Desembargadora do Trabalho Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva

Relatora

glsr
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