i) -

PODER JUDICIARIO JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12 REGIAO 72 Turma
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Gabinete da Desembargadora Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva
Av. Presidente Antonio Carlos, 251 - 10° andar - Gab. 28
Castelo, Rio de Janeiro, CEP 20020-010, RJ.

PROCESSO n° 0010715-14.2013.5.01.0222 (RO)
RECORRENTE: TRANSPORTADORA TINGUA LTDA

RECORRIDA: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (PROCURADORIA DO TRABALHO NO
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

EMENTA

DIREITOS DIFUSOS. CONTRATACAO DE APRENDIZES E
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. STATUS DE NORMA CONSTITUCIONAL. N&o h&
como se admitir o ndo cumprimento da lei, mormente quando se trata
de imperiosa medida de inclusdo de pessoas com necessidades
especiais e de aprendizes. A Convencéao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, emanada pelas Na¢des Unidas,
foi ratificada pelo Brasil por meio do procedimento de quorum
qualificado instituido pela Emenda n° 45/2004 e, portanto, detém
status constitucional. A Convencao contém dispositivos normativos
que visam a remocédo dos obstaculos para acesso e permanéncia ao
trabalho e emprego. Vé-se portanto, que a pretensdo da empresa
segue na contramao dos direitos constitucionais de incluséo e das
obrigacbes assumidas pelo Estado na ordem internacional.
Considerando que, na hipdétese, restou comprovado o
descumprimento das obrigacdes relacionadas a contratacdo de
aprendizes e de pessoas com necessidades especiais, deve ser
mantida a sentenca que julgou procedentes os pedidos. Recurso
patronal ndo provido.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recursos
Ordinarios em Agéo Civil Publica em que sdo partes TRANSPORTADORA TINGUA LTDA, como
recorrente, e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA DO TRABALHO NO



MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, como recorrido.

Trata-se de recurso ordinario em acéo civil publica, interposto pela
Reclamada, em face da sentenca prolatada no Id. 6048252, proferida pela 22 Vara do Trabalho de
Nova lguacu, da lavra do Juiz do Trabalho Raphael Viga Castro, que, complementada pela
decisdo de embargos declaratoérios (Id. c4348b2), julgou procedentes em parte os pedidos da

inicial.

A reclamada, em suas razdes (Id. 1417eed), suscita preliminar de
nulidade da sentenca por julgamento extra petita, em relacdo a condenacdo ao pagamento de
contribuicdo previdenciaria pertinente "aos valores deferidos", bem como os recolhimentos fiscais,
e, ho mérito, sustenta a improcedéncia dos pedidos de condenacédo da empresa nas obrigacdes
de fazer consistentes em contratar aprendizes e pessoas com necessidades especiais

observando os percentuais previstos em lei.

Devidamente notificado, o MPT apresentou contrarrazdes (Id.

e04b5c2), sem preliminares.

Dispenséavel a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho,

para que atue na qualidade de custos legis, na medida em que € o autor da acao.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Conhec¢o do recurso interposto, por preenchidos todos os
pressupostos de admissibilidade, exceto em relacao a preliminar de nulidade por julgamento extra
petita, porque ndo se faz presente o necessario interesse recursal no particular, na medida em
gue, ainda que a sentenca trate de recolhimentos fiscais e previdenciarios em seus "parametros
de liquidacdo", na forma da lei, certo € que, na hipétese, onde somente foram deferidos pedidos
referentes a obrigacdes de fazer e a condenacédo em indenizac&do por dano moral coletivo, ndo ha
qualquer incidéncia de cota fiscal ou previdenciaria, ndo havendo qualquer prejuizo para a

recorrente neste particular.

Ademais, ainda que assim néo fosse, melhor sorte nao lhe estaria



destinada, porque se trata de matéria de ordem publica aquela referentes as referidas cotas.

MERITO

DIREITOS DIFUSOS. CONTRATACAO DE APRENDIZES E PESSOAS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS

A presente acéo civil publica foi proposta pelo Ministério Publico do

Trabalho, tendo como objeto direitos difusos e coletivos, em virtude do zelo por direitos sociais

constitucionalmente garantidos, especificamente dos trabalhadores aprendizes e pessoas com

necessidades especiais. Afirma que:

"Em 18/05/2006, a empresa reclamada recebeu a Notificagdo Recomentatoria (fls.
04/10), que recomendou o cumprimento das quotas de aprendizagem e
trabalhadores portadores de deficiéncia por parte da reclamada.

Para verificacdo de cumprimento da mencionada Notificac&o, foi instaurado
procedimento administrativo no &mbito da Procuradoria do Trabalho no Municipio
de Nova Iguagu.

Com a redistribuicdo dos autos ao Procurador do Trabalho Carlos Augusto
Sampaio Solar, foi determinada a realizacdo de audiéncia, tendo esta ocorrido em
16/07/2009, ata de fls. 121/122 do Inquérito. Naquela oportunidade, a empresa
possuia 04 aprendizes e 23 portadores de deficiéncia e/ou reabilitados pela
Previdéncia Social.

A preposta reconheceu que as quotas ndo estavam cumpridas e requereu prazo
para regularizacdo do problema. O Procurador do Trabalho entdo oficiante exp0s
gue, num primeiro momento, o Ministério Publico do Trabalho estaria buscando o
ajustamento espontdneo das empresas que ndo cumpriam as quotas
(aprendizagem e trabalhadores portadores de deficiéncia). Todavia, caso a lei ndo
fosse cumprida, seria ajuizada Ac¢édo Civil Publica, concedendo prazo a empresa até
o dia 14/10/2009.

Né&o tendo sido apresentada qualquer documentacéo pela empresa, foi realizada
nova audiéncia em 24/03/2011 (fls. 138/139), na qual foi proposto Termo de Ajuste
de Conduta.

Nova audiéncia foi realizada em 04/04/2013 (fls. 143/144), na qual foi proposto
Termo de Ajuste de Conduta com prazo para adequacdo aos percentuais previstos
em lei para a contratacdo de aprendizes e pessoas com deficiéncia e/ou
reabilitadas. A empresa fez novo pedido de prazo para analise do Termo proposto,
sendo remarcada a audiéncia.

Em audiéncia realizada em 25/05/2011 (fls. 148/149), foi concedido prazo para que
a empresa apresentasse documentos comprovando o cumprimento das cotas
legais.

Desse modo, foi apresentada documentacado pela empresa. Ocorre que analise
pericial desta documentacgéo (fls. 155/155verso), apontou que nem todos 0s
trabalhadores contratados como pessoas com deficiéncia enquadravam-se nos
termos estabelecidos pelos ditames legais (lei 8213/91 e decretos regulamentares).

Atendendo a notificagdo ministerial, nova documentacéo apresentada pela empresa
foi submetida & andlise pericial (fl. 185) que, novamente, apontou pendéncias a



serem observadas a fim de comprovar o cumprimento da cota legal.

Por fim, a empresa foi notificada para se manifestar e sua documentacao analisada
pericialmente (fl. 198) com apontamentos de pendéncias para a comprovacdo do
cumprimento dos percentuais previstos em lei para a contratacdo de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas.

Finalmente em 21/03/2013, a Procuradora signataria desta peca realizou audiéncia
administrativa com a empresa demandada, propondo Termo de Ajuste de Conduta
(fl. 206). Nesta oportunidade, a empresa se manifestou contraria a assinatura do
Termo proposto, argumentando dificuldades no cumprimento das cotas legais."

Com amparo nas Lei n° 10.097/2000, que alterou a CLT, na Lei n°
8036/90, e nos arts. 428 e 429 da CLT, nos arts. 10 e 11 do Decreto n° 5.598/2005, bem como no
Decreto 3956/2001, na Convencéo 159 da OIT, na Declaracao de Madri, de marco de 2002, e no
art. 93 da Lei n.° 8.213/91, dentre outros, postulou:

"1) A concessao da tutela antecipada, , na forma do art. 273 e § 3inaudita altera
pars ° do art. 461 do CPC c/c art. 12, da Lei 7.347/85, para determinar que a
demandada, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de incorrer em multa diaria no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), valor este a ser destinado pelo Ministério
Publico do Trabalho as instituicBes ou programas/projetos publicos ou privados de
fins nd@o lucrativos, que tenham objetivos filantrépicos, culturais, educacionais,
cientificos, de assisténcia social, ou de desenvolvimento e melhoria das condicdes
de trabalho e, para argumentar, acaso seja este o entendimento do Juizo, ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos:

- empregue e matricule, imediatamente, aprendizes nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem, em numero equivalente a 5% do nimero de
empregados registrados no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), mantendo-os em ambiente simulado devidamente protegido, no qual
havera monitoramento e neutralizagdo dos riscos decorrentes de insalubridade e de
periculosidade, no caso de menores de 18 anos, devendo a reclamada manter a
observancia desse percentual a partir do deferimento da liminar;

- dé absoluta prioridade a contratacéo de aprendizes adolescentes entre quatorze e
dezoito; e, se as ocupacdes objeto da aprendizagem estiverem descritas na Lista
TIP, admitir somente aprendizes maiores de dezoito anos;

- observe o percentual previsto nos artigos 93 da Lei 8.213/91 e 36 do Decreto
3.298/99 com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas, no prazo de 60 dias e manter esse percentual
a partir do deferimento da liminar;

- observe o disposto no § 1° do art. 93 da Lei 8.213/91 e §1° do art. 36 do Decreto
n.° 3.298/99, que estabelece que a dispensa de empregado integrante da cota
legal, quando se tratar de contrato por prazo determinado superior a noventa (90)
dias, e a dispensa imotivada, no contrato por prazo indeterminado, somente podera
ocorrer apds a contratacdo de substituto em condi¢cdes semelhantes.

2) A confirmacdo da tutela antecipada e a condenacdo em definitivo para
determinar que a empresa requerida, sob pena de incorrer em multa diaria no valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais), valor este a ser destinado pelo Ministério Publico
do Trabalho as instituicdes ou programas/projetos publicos ou privados de fins ndo
lucrativos, que tenham objetivos filantrépicos, culturais, educacionais, cientificos, de
assisténcia social, ou de desenvolvimento e melhoria das condi¢des de trabalho e,
para argumentar, acaso seja este o entendimento do Juizo, ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos:

- empregue e matricule, imediatamente, aprendizes nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem, em nUumero equivalente a 5% do numero de
empregados registrados no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados



aduzindo que:

(CAGED), mantendo-os em ambiente simulado devidamente protegido, no qual
haverd monitoramento e neutralizacdo dos riscos decorrentes de insalubridade e de
periculosidade, no caso de menores de 18 anos, devendo a reclamada manter a
observancia desse percentual a partir do deferimento da liminar;

- dé absoluta prioridade a contratac@o de aprendizes adolescentes entre quatorze e
dezoito; e, se as ocupacdes objeto da aprendizagem estiverem descritas na Lista
TIP, admitir somente aprendizes maiores de dezoito anos;

- observe o percentual previsto nos artigos 93 da Lei 8.213/91 e 36 do Decreto
3.298/99 com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas, no prazo de 60 dias e manter esse percentual
a partir do deferimento da liminar;

A ré, em sua defesa (Id. 2891550), nega os fatos narrados na inicial,

"2 - DA COTA E CONTRATAGAO DE MENOR APRENDIZ. DA BOA FE DA RE.

As cotas para menores aprendizes esta prevista no artigo 429 da CLT, sendo
pertinente, todavia destacar que, a maior parte das funcbes existentes nas
empresas do segmento de transporte publico ndo podem ser exercidas por
menores de vinte e um anos, de modo que as fun¢gbes de Motorista e Cobrador ndo
podem ser incluidas na base de calculo para a definicdo de nimero de aprendizes
a serem contratados.

De acordo com o artigo 145, 1V, do Cédigo de Transito Brasileiro, bem como nos
termos da normatizacdo do CONTRAN, somente podem exercer a funcdo de
motorista de transporte coletivo de passageiros, o individuo que seja maior de vinte
e um anos de idade com habilitacdo nas categorias B, C ou D, e que néo tenha
cometido infracao de transito grave ou gravissima, além de ter sido aprovado em
curso de especializacao e de treinamento veicular em situacao de risco. Quanto a
funcéo de cobrador, atividade que se caracteriza pelo manuseio e porte de valores,
tal mister ndo é compativel com o desenvolvimento de um aprendiz, e ndo pode por
certo ser exercida por "menores", a quem também é vedado o labor em horario
noturno, além do que, tanto a funcdo de motorista como a funcdo de cobrador
apresentam caracteristicas tipicas do transito dos grandes centros urbanos,
também nédo coadunaveis com um ser em desenvolvimento, neste sentido, o
entendimento de nossos tribunais a respeito desta matéria de grande relevancia
social:

Assim, data vénia, o autor ndo logrou éxito em provar que a ré tem inobservado a
referida cota.

Resta patente a boa fé da ré em cumprir o disposto em lei com relagédo a cota para
menores aprendizes, portanto, é claro também que a ré ndo adota nenhum tipo de
conduta ou politica discriminatdria no intento de impedir o acesso de menores ao
mercado de trabalho e ainda os aprendizes que la trabalham laboram em ambiente
salubre e claro, sem periculosidade.

Assim, improcede os pedidos da exordial referentes a cota do menor aprendiz.

3 - DA COTA DE PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS. DA
BOA FE DA RE.

Inicia a ré este topico chamando a atencao de Vossa Exceléncia para a realidade
dos fatos. H4 uma caréncia no mercado de trabalho no que se refere a méo de obra
de pessoas portadoras de necessidades especiais. A prépria sociedade civil bem
como o préprio Estado veem diariamente canalizando esfor¢cos no sentido e inserir



essas pessoas dentro do meio social produtivo. Com efeito, a oferta de méo de
obra especial ndo esta a disposi¢cdo de maneira tdo simples, neste sentido a ré traz
a colacdo anuncios em jornais de grande circulacdo a procura deste tipo especial
de obreiro.

Malgrado os anuncios nem sempre esta mao de obra atende ao chamado da
publicidade, valendo uma reflexdo que muitos certamente possuem alguma
dificuldade de locomocéo, o que resta por dificultar esta absorcao social.

Também é preciso dizer que neste segmento de transportes coletivos, até pelo tipo
de atividade que se exerce, muitas vezes um minimo de esforc¢o fisico é
desprendido como, por exemplo, o labor em pé ou em locomocdo como é o0 caso
dos auxiliares de trafego, fiscais, despachante e inspetores, além dos proprios
motoristas que necessitam de habilitacdo e a satisfacdo de outras exigéncias para
o regular desemprenho de sua funcao.

N&o obstante a inser¢do social de PPNE ser um comando constitucional para a
sociedade civil e o Estado, a verdade é que as empresas lutam sé nesta batalha
ndo contanto com nenhum tipo de auxilio.

Veja Vossa Exceléncia que ainda sim, a ré, malgrado todas estas peculiaridades
nao se furta ao cumprimento da lei de cota.

O parecer técnico trazido pelo Ministério Publico atesta que da relagao apresentada
pela ré de trinta pessoas portadoras de necessidades especiais, as trinta pessoas
se enquadram nos preceitos do Decreto n° 3.298 de 1999.

Veja Vossa Exceléncia, é plenamente passivel de se entrever a nitida preocupacgéo
da ré no preenchimento dos seus quadros por pessoas portadoras de necessidades
especiais.

Infere-se e conclui-se, portanto, que a ré ndao desconhece o fato e a necessidade
social que é a contratacdo de pessoas portadoras de necessidades especiais, tanto
gue efetivamente a faz, vide neste sentido o parecer do Parquet.

Ressalta a clara luz do dia a boa fé da ré e total inexisténcia de qualquer intencéo
em se escusar de cumprir a lei.

Insta destacar que no caso concreto deve ser invocado o artigo 5° da Lei de
Introducao do Caodigo Civil: "Na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a
gue ela se dirige e as exigéncias do bem comum", destarte, repise-se, que
transparece nitidamente a preocupacao e observacédo por pare da ré em cumprir a
lei de cotas de pessoas portadoras de necessidades especiais, valendo chamar a
atencdo deste Nobre Julgador a farta documentacédo ora carreada aos autos,
consubstanciada nas fichas de funcionarios contratados e de andncios em jornais
de grande circulacdo bem como nos documentos atinentes ao CAGED.

No que pertine a base de calculo da cota de pessoas portadoras de necessidades
especiais, cumpre dizer que de acordo com os artigos 145 e 147 do Cdédigo de
Transito Brasileiro infere-se que a atividade de motorista de transportes coletivos
nao pode ser exercida por pessoas sem a respectiva aptidao fisica e mental,
considerando-se as singularidades da fungéo e das exigéncias legais, neste sentido
ja decidiram os tribunais:

A ré informa ainda que sempre observou também os dizeres do § 1° do artigo 93 da
Lei 8.213 de 1991 com relagdo a substituicdo de quadro de pessoas portadoras de
necessidades especiais, valendo lembrar ainda os ensinamentos do ac6rdao suso
transcrito no sentido de que, novamente, "... a legislacdo em que se baseou o
decisum (art. 93 da Lei 8.213 de 1991) ndo aponta como destinatario da norma o



portador de deficiéncia sem nenhuma qualificacdo, mas, antes os habilitados e
reabilitados...".

Assim, ante o exposto improcede a pretensdo autoral dos pedidos dos itens "2" da
exordial no tange ao artigo 93, § 1° da Lei 8.213 de 1991 e do artigo 36 da Decreto
3.298 de 1999, vez que isto como explanado supra ja vem ocorrendo."

A sentenca foi assim fundamentada:
"Pois bem.

Consoante documentacao de ID n. 865734 e seguintes, anexados a peca de
ingresso que a reclamada, sem margem para dividas, vem descumprindo a Lei no
sentido de empregar as pessoas indicadas na inicial.

Quando aos menores aprendizes, a ré vem descumprindo os art. 428, 429 da CLT,
ao art. 11 do Decreto n. 5.598/2005.

Em relacdo a quota de trabalhadores portadores de deficiéncia a empresa
descumpre, dentre outros dispositivos legais anunciados na exordial, em especial, o
art. 93 da Lei n. 8.213/91.

Assim, a prova documental anexada pela parte autora é robusta e suficiente para
DEFIRIR o pedido autoral, itens "1" e "2" do rol de pedidos da inicial (ID 864961,
pag. 19), nos seus exatos termos."

Contra o julgado insirge-se a demandada, insistindo nos argumentos
de que "a maior parte das funcdes existentes nas empresas do segmento de transporte publico
nao podem ser exercidas por menores de vinte e um anos, de modo que a funcdo de Motorista
(profissional e junior) ndo pode ser incluida na base de célculo para a definicdo de niumero de
aprendizes a serem contratados" e que "quanto a funcdo de cobrador, atividade que se
caracteriza pelo manuseio e porte de valores, tal mister ndo € compativel com o desenvolvimento
de um aprendiz, e ndo pode por certo ser exercida por "menores"”, a quem também é vedado o
labor em horario noturno, além do que, tanto a funcédo de motorista como a funcdo de cobrador
apresentam caracteristicas tipicas do transito dos grandes centros urbanos, também nao
coadunaveis com um ser em desenvolvimento". Aduz que "ha uma caréncia no mercado de
trabalho no que se refere a mao de obra de pessoas portadoras de necessidades especiais. A
propria sociedade civil bem como o proprio Estado veem diariamente canalizando esfor¢cos no
sentido e inserir essas pessoas dentro do meio social produtivo. Com efeito, a oferta de méao de
obra especial ndo esta a disposicdo de maneira tdo simples, neste sentido a recorrente traz a
colacdo anuncios em jornais de grande circulacéo a procura deste tipo especial de obreiro" e que
"€ preciso dizer que neste segmento de transportes coletivos, até pelo tipo de atividade que se
exerce, muitas vezes um minimo de esforco fisico é desprendido como, por exemplo, o labor em
pé ou em locomocgao como € o caso dos auxiliares de trafego, fiscais, despachante e inspetores,
além dos préprios motoristas que necessitam de habilitacdo e a satisfacdo de outras exigéncias
para o regular desemprenho de sua fun¢do". Ressalta "a clara luz do dia a boa fé da recorrente e

total inexisténcia de qualquer intengcdo em se escusar de cumprir a lei" e que "deve ser invocado



o artigo 5° da Lei de Introducdo do Caodigo Civil". Destaca que "de acordo com os artigos 145 e
147 do Cddigo de Transito Brasileiro infere-se que a atividade de motorista de transportes
coletivos ndo pode ser exercida por pessoas sem a respectiva aptidao fisica e mental,

considerando-se as singularidades da funcéo e das exigéncias legais".

Inicialmente deve ser realcado que, diversamente do que afirma a
recorrente, a pretensao do parquet, no que se refere as cotas de aprendizagem, ndo se limita a
contratacdo de menores, havendo expressa referéncia aos aprendizes maiores de 18 anos, que
hodiernamente podem chegar até os 24 anos nessa condi¢do, fazendo ruir a tese defensiva no

particular.

Visando garantir a dignidade do ser humano trabalhador, o valor
social do trabalho, a reducdo das desigualdades, bem como a nao discriminacgao, todos
elementos essenciais e inerentes a uma sociedade justa e fraternal, o arcabou¢o normativo

encontra-se assim estruturado:

1 - No que se refere as pessoas portadoras de necessidades
especiais:
CRFB

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséao do trabalhador portador de deficiéncia;

Lei n®8.213/1991

"Art. 93. A empresa com 100 ( cem ) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% ( dois por cento ) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporcao:

| - até 200 empregados.........ccccovvveeeeriiiineeeennnns 2%
[ -de 201 @ 500.......cccccuuer cerieiiaeiee e 3%
[l - de 501 & 1.000......ccccee vereeeiriiiieeniiieeeeennnns 4%
IV - de 1.001 em diante.........ccccuvverernirreneennnnnn. 5%

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no
contrato por prazo indeterminado, sé poderd ocorrer apés a contratacdo de
substituto de condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes
habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades



representativas dos empregados.

N&o se pode olvidar que o Brasil internalizou a Convencédo de Nova
York sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, observando o procedimento do § 3° do art.

5° da CRFB, integrando-a ao ordenamento juridico com o status de norma constitucional.

Transcreve-se:
"Predmbulo
Os Estados Partes da presente Convencéo,

a) Relembrando os principios consagrados na Carta das Nacdes Unidas, que
reconhecem a dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis de
todos os membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo, ...

c) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-
relacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a
necessidade de garantir que todas as pessoas com deficiéncia os exercam
plenamente, sem discriminagéo, ...

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugéo e que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ...

h) Reconhecendo também que a discriminacdo contra qualquer pessoa, por motivo
de deficiéncia, configura violagdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano,

p) Preocupados com as dificeis situa¢des enfrentadas por pessoas com deficiéncia
gue estao sujeitas a formas mdltiplas ou agravadas de discriminagéo por causa de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem
nacional, étnica, nativa ou social, propriedade, nascimento, idade ou outra
condicéo, ...

v) Reconhecendo a importancia da acessibilidade aos meios fisico, social,
econdmico e cultural, & sadde, a educacédo e a informacdo e comunicagdo, para
possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1

Propésito

O proposito da presente Convengdo € promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente.

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacado plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas. ...

Artigo 3

Principios gerais



Os principios da presente Convencao séo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade
de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;
c) A plena e efetiva participacéo e inclusédo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade;
0) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia
e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade. ...

Artigo 4
Obrigacbes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacéo por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a: ...

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo baseada em
deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa privada; ...

Artigo 27
Trabalho e emprego

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito
abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardarao
e promoverdo a realizagéo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem
adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na
legislac&o, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminacéo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes
relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢c6es de recrutamento,
contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e
condigdes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢cbes de igualdade
com as demais pessoas, as condi¢des justas e favoraveis de trabalho, incluindo
iguais oportunidades e igual remuneracéo por trabalho de igual valor, condicdes
seguras e salubres de trabalho, além de reparacdo de injusticas e protecdo contra o
asseédio no trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas e sindicais, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientacao técnica e profissional e a servicos de colocacédo no trabalho e de
treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdao profissional para pessoas com



deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencéo e
manuteng¢do do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autébnomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negdcio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante
politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas de acgdo afirmativa,
incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptacdes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia
no local de trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no
mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitagédo profissional, manutencdo do emprego e programas de
retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

2.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo seréo
mantidas em escraviddo ou serviddo e que serdo protegidas, em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas, contra o trabalho forcado ou compulsério.

O que se infere da Convencéao é que a Republica Brasileira assumiu
0 compromisso com os cidaddos com deficiéncia e portadores de necessidades especiais nos

mais variados aspectos e, dentre eles, a protecéo do direito ao trabalho.

Ao comentar os dispositivos, Sebastido Geraldo de Oliveira pontua:

"A previsdo da Lei n. 8.213/1991 é taxativa: a empresa esta obrigada a preencher
0s quadros com um percentual minimo de reabilitados ou deficientes habilitados.

Assim, que ndo contar com o namero minimo estabelecido de empregados
reabilitados e/ou deficientes habilitados implicitamente estara demonstrando uma
postura discriminatoria contra os reabilitados e/ou deficientes habilitados."
(OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica & Saude do Trabalhador. 52
ed. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 403)

A pretensdo da norma é a contratacdo de pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social. Tais pessoas podem ser habilitadas para o exercicio das
atividades oferecidas pela empresa, como se pode ser observado nos 88 2°, 3° e 4° do artigo 36

do Decreto n° 3.298/1999, sendo vejamos:

"Art. 36.

§ 2° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que concluiu
curso de educacdao profissional de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso
superior, com certificacdo ou diplomacado expedida por instituicdo publica ou
privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educacao ou 6rgéo equivalente,
ou aquela com certificado de conclusédo de processo de habilitacdo ou reabilitacdo
profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.



§ 3° Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que,
ndo tendo se submetido a processo de habilitacdo ou reabilitacdo, esteja
capacitada para o exercicio da funcéo.

§ 4° A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos §§ 2° e 3° deste
artigo poderd recorrer & intermediagdo de 6rgado integrante do sistema publico de
emprego, para fins de incluséo laboral na forma deste artigo."

Vé-se, portanto, que a determinacdo de que as empresas
observem a cota de deficientes e/ou reabilitados € enderecada a toda e qualquer empresa

com mais de 100 empregados, ndo prevendo a legislacdo qualquer excecgéo.

Il - No que se refere ao aprendizado:
CLT

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formagéao técnico-profissional metddica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar
com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao. (Redacéo dada pela
Lein®11.180, de 2005)

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressup8e anotac¢do na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola, caso
ndo haja concluido o ensino médio, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formacao técnico-
profissional metddica.

§ 4° A formacao técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

§ 5° A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes
portadores de deficiéncia.

§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovacéo da escolaridade de
aprendiz portador de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo, as habilidades
e competéncias relacionadas com a profissionalizagédo.

8 7° Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o cumprimento
do disposto no § 1° deste artigo, a contratagdo do aprendiz podera ocorrer sem a
freqliéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino fundamental.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza séo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes
demandem formacéo profissional.

Decreto n° 5.598/05
Art. 2° Aprendiz € o maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro anos que

celebra contrato de aprendizagem, nos termos do art. 428 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT.



Paragrafo Unico. A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a
aprendizes portadores de deficiéncia.

Art. 3° Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado ndo superior a dois anos, em que o empregador se
compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em programa de aprendizagem,
formacéo técnico-profissional metédica compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicologico, e o aprendiz se compromete a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formacéo.

Paragrafo Unico. Para fins do contrato de aprendizagem, a comprovacgéo da
escolaridade de aprendiz portador de deficiéncia mental deve considerar,
sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizacao.

Art. 6° Entendem-se por formacao técnico-profissional metddica para os efeitos do
contrato de aprendizagem as atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente
de trabalho.

Paragrafo Unico. A formacao técnico-profissional metddica de que trata o caput
deste artigo realiza-se por programas de aprendizagem organizados e
desenvolvidos sob a orientacéo e responsabilidade de entidades qualificadas em
formacao técnico-profissional metddica definidas no art. 8° deste Decreto.

Art. 7° A formacgdo técnico-profissional do aprendiz obedecera aos seguintes
principios:

| - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino fundamental;
Il - horario especial para o exercicio das atividades; e
Il - capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Paragrafo Gnico. Ao aprendiz com idade inferior a dezoito anos é assegurado o
respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 9° Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas
funcdes demandem formacéo profissional.

8 1° No célculo da percentagem de que trata o caput deste artigo, as fracbes de
unidade darao lugar a admissao de um aprendiz.

§ 2° Entende-se por estabelecimento todo complexo de bens organizado para o
exercicio de atividade econdmica ou social do empregador, que se submeta ao
regime da CLT.

Art. 10. Para a definicdo das fun¢bes que demandem formacé&o profissional,
devera ser considerada a Classificagcdo Brasileira de Ocupag¢fes (CBO),
elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° Ficam excluidas da definicdo do caput deste artigo as fun¢es que demandem,
para o seu exercicio, habilitacdo profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda,
as funcdes que estejam caracterizadas como cargos de dire¢éo, de geréncia ou de
confianga, nos termos do inciso Il e do paragrafo Unico do art. 62 e do § 2° do art.
224 da CLT.



§ 2° Deverao ser incluidas na base de céalculo todas as fun¢gbes que
demandem formacé&o profissional, independentemente de serem proibidas
para menores de dezoito anos.

Art. 11. A contratacdo de aprendizes devera atender, prioritariamente, aos
adolescentes entre quatorze e dezoito anos, exceto quando:

| - as atividades praticas da aprendizagem ocorrerem no interior do
estabelecimento, sujeitando os aprendizes a insalubridade ou a periculosidade,
sem que se possa elidir o risco ou realiza-las integralmente em ambiente simulado;

Il - a lei exigir, para o desempenho das atividades praticas, licenca ou autorizacéo
vedada para pessoa com idade inferior a dezoito anos; e

Il - a natureza das atividades préaticas for incompativel com o desenvolvimento
fisico, psicoldgico e moral dos adolescentes aprendizes.

Paragrafo Unico. A aprendizagem para as atividades relacionadas nos incisos deste
artigo devera ser ministrada para jovens de dezoito a vinte e quatro anos.

Como se percebe, as empresas, quaisquer que sejam as suas areas
de atuacéao, estao legalmente compelidas a manter contratos de aprendizagem, sendo certo que
a partir da legislacéo patria atinente a aprendizagem é possivel observar regras que ndo podem
ser descumpridas pelas empresas, pela fiscalizacado do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Delegacias Regionais do Trabalho, e, nem mesmo, pelo Poder Judiciario, a luz do principio da
legalidade (art. 5°, 1l, da CRFB).

Nesse sentido, as empresas estdo obrigadas a contratar aprendizes
maiores de 14 (quatorze) e menores de 24 (vinte e quatro) anos, em percentual de cinco por
cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fun¢cdes demandem formacéao profissional, os quais devem ser inscritos
em programa de aprendizagem de formacao técnico-profissional metddica, sendo que a idade

maxima 24 anos nao se aplica a aprendizes portadores de deficiéncia.

Ademais, consideram-se entidades qualificadas em formacéao técnico-
profissional metddica os Servigos Nacionais de Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT
e SESCOOP), as escolas técnicas de educacao, inclusive as agrotécnicas e as entidades sem
fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente e a educacao profissional,

registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Observa-se, dessa forma, que o argumento da recorrente de que
encontra dificuldades para obter interessados nas vagas de emprego que oferece, o que seria
demonstrado pelos diversos anuncios de emprego disponibilizados em jornais de grande
circulacdo, é fragil e ndo a exonera da obrigacdo constitucional de observar sua funcao social,
envidando todos os esforgos possiveis no atingimento do objetivo tracado pelo ordenamento

tuitivo, o que de forma alguma foi comprovado nos autos. Ademais, obviamente ndo € com



recrutamento em jornais de grande circulacdo que se obterd a mao de obra, bastando a busca em
instituicbes de ensino especializadas em aprendizagem especializada, por exemplo, sem falar de
inimeras empresas e consultorias especializadas. Alias, o préprio setor de recursos humanos da
demandada deve ser capacitado para tanto, ndo somente para admitir, mas também para inserir
tais profissionais na empresa. A inclusdo é tarefa de todos e compete também aos agentes
econdmicos. A simples escusa em cumprir as regras, repassando exclusivamente para o Estado
a tarefa de inclusdo social estd em desconformidade com o ditame da responsabilidade social da

empresa.

Como se vé, os Servigos Nacionais de Aprendizagem devem
disponibilizar cursos e, ainda que assim nao facam, isso, por si sO0, ndo eximia a empresa de
buscar outros 6rgao que o fagcam., ndo havendoqualquer indicio de que a demandada em sua

propalada boa-fé tenha procurado garantir a efetividade dos direitos sociais invocados.

E mais, para a definicdo das funcfes que demandam formacao
profissional, devera ser considerada a Classificacao Brasileira de Ocupac¢des (CBO), elaborada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ficando excluidas apenas as funcdes que demandem,
para o seu exercicio, habilitacdo profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda, as fun¢des
gue estejam caracterizadas como cargos de direcédo, de geréncia ou de confianca (art. 62, inciso
Il e paragrafo Unico) e os empregados que executem 0s servi¢os prestados sob o regime de
trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1973).

Acresca-se que deverdo ser incluidas na base de célculo todas as
funcdes que demandem formacao profissional, independentemente de serem proibidas
para menores de dezoito anos, pois ndo havera trabalho de adolescentes nestas

atividades.

Em percuciente voto, o Min. Aloysio Corréa da Veiga, esclarece

alguns pontos essenciais sobre a controvérsia, textualmente:

"A recorrente sustenta que o auto de infracéo que lhe foi imposto deve ser anulado,
pois a reclamada ndo pode contratar menores aprendizes para a funcdo de
vigilantes, de modo que a exigéncia prevista na Lei 10.097/00 afronta o disposto
nos arts. 403 da CLT e 67 do ECA (Lei n® 8.069/90). Alega que a legislacdo proibe
o trabalho noturno, perigoso, insalubre e prejudicial a formagao e ao
desenvolvimento do menor aprendiz. Afirma o contrato de aprendizagem pressupde
a inscricdo em curso de aprendizagem formacéao técnico-profissional metddica e
gue tais cursos sdo ministrados pelas entidades previstas no artigo 430 da CLT, na
forma da Portaria 615/2007, ndo havendo menc¢éo, em tal portaria, a empresas que
ministram cursos de vigilancia. Aponta violac&o aos arts. 68 e 69 do ECA, 3° da Lei
7.102/83, 430 da CLT e 5°, I, LIV e LV, da CF.



Discute-se no caso dos autos a base de célculo para contratacdo de aprendizes,
considerando-se as atividades que exigem formacdo profissional e aquelas
compativeis com o jovem aprendiz.

A pretenséo recursal vem calcada em dois argumentos distintos. O primeiro relativo
a incompatibilidade do contrato de aprendizagem com o exercicio de atividades de
vigilancia armada ou ndo; o segundo, relativo a auséncia de cursos de
aprendizagem ministrados pelas entidades legalmente qualificadas em formacéo
técnico-profissional-metddica.

O art. 428 da CLT conceitua o contrato de aprendizagem, além de estabelecer
diretrizes para contratacéo: ...

O art. 429 da CLT, por sua vez, dispGe acerca do nimero de aprendizes a serem
contratados, em percentual incidente sobre o nimero de trabalhadores existentes
no estabelecimento, cujas funcdes exijam formacéo profissional: ...

Ambos os dispositivos tém como objetivo a garantia do direito a profissionalizacédo
do jovem e do adolescente, consubstanciado no art. 227 da Constituicdo Federal: ...

Nesse contexto, ndo se pode fazer uma leitura do art. 429 da CLT, que dispde
sobre a base de céalculo do percentual minimo estipulado para contratacdo de
aprendizes, divorciada da interpretagdo do préprio direito fundamental a protecao
integral e a profissionalizacao.

A formacéo profissional de jovens "amplia as possibilidades de insercdo no
mercado de trabalho e torna mais promissor o futuro da nova geracédo. O
empresario, por sua vez, além de cumprir sua funcdo social, contribuird para a
formacédo de um profissional mais capacitado para as atuais exigéncias do mercado
de trabalho".

Mais que uma obrigacdo legal, portanto, "a aprendizagem é uma acao de
responsabilidade social e um importante fator de promocédo da cidadania,
redundando, em ultima analise, numa melhor produtividade" (Manual de
Aprendizagem - MTE, 2011).

Do contelido teleoldgico da norma legal infere-se que objetivo precipuo foi permitir
uma maior insercdo do adolescente e do jovem, de 14 a 24 anos, no mercado de
trabalho, sendo que as atividades objeto de aprendizagem s&o aquelas que exigem
formacao profissional.

O Decreto n° 5.598/2005, em seu art. 10, dispde que as fun¢des que demandam
formacao profissional sdo aquelas previstas na Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes - CBO, elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE: ...

Por outro lado, as funcdes excetuadas encontram-se previstas no § 1° do art. 10: ...

Nesse contexto, as Unicas funcGes excetuadas sao aquelas que demandam
habilitacao de nivel técnico ou superior, e cargos de direcdo, confianca ou geréncia.
N&o se vislumbra, do teor da norma legal, limitacdo quanto as fun¢des ora
discutidas, no caso, as relacionadas a seguranca privada (vigilancia patrimonial,
seguranca de pessoas fisicas e transporte de valores e cargas - art. 10 da Lei
7.102/83). Ao contrario, a exigéncia legal de inclusdo na base de célculo, inclusive
de funces proibidas para menores, € expressa no § 2° do art. 10: ...

Logo, ndo é a melhor interpretacdo da norma a de que a vedacéo do exercicio de
atividades proibidas para menores de 18 anos ou mesmo de 21 anos (art. 16, I, da
Lei 7.102/83), como no caso, impede a contratacdo de aprendizes para essas
atividades, ou que tais fun¢gdes ndo serdo computadas na cota de aprendizes e,
portanto, ensejardao na contratacdo de um namero menor de jovens.

Penso que uma solucao correta fundamentada nos direitos individuais € a de que
nao ha redugdo do nimero de aprendizes em funcado da atividade (seguranca
privada) eventualmente exercida na empresa, mas tdo somente a limitacdo de
idade do aprendiz contratado.



Nesse contexto, a contratacdo de aprendizes para atividades seguranca privada
(vigilancia patrimonial, seguranga de pessoas fisicas e transporte de valores e
cargas) esta limitada aos jovens entre 21 e 24 anos de idade, pois o art. art. 16, I,
da Lei 7.102/83, estabelece a idade minima de 21 anos para o exercicio da funcao
de vigilante.

Ainda, o art. 11 do Decreto n° 5.598/05 dispde que "a contratacdo de aprendizes
deverd atender, prioritariamente, aos adolescentes entre quatorze e dezoito anos,
exceto quando: ...

Essa é, a meu ver, uma leitura da legislacdo pertinente que procura emprestar a
maxima efetividade ao direito fundamental do jovem a profissionalizacdo, por que
abre maior espaco para a preparagao pré-profissional, com instrugdo geral e
pratica, apropriada aos jovens, além de revelar interesses, habilidades profissionais
e favorecer a aptiddo profissional ulterior (Recomendacéo n° 117 da OIT).

E de se ressaltar, ainda, que tal funcdo encontra-se prevista na Classificacao
Brasileira de Ocupacfes (CBO, item 5173), demandando formacéo profissional,
pelo que deve ser computada na base de célculo para a contratagdo de aprendizes,
nos termos do art. 429 da CLT.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.” (RR - 1888-81.2011.5.03.0075.
Data de Julgamento: 24/04/2013, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 62
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 26/04/2013.)

N&o cabe, portanto, discusséo acerca da utilizacédo da Classificacéo
Brasileira de Ocupacfes - CBO para a definicao das funcdes que devem ser consideradas na
base de calculo da quota de aprendizes. Assim, se a CBO dispde que determinadas funcdes
demandam formacéo profissional, devem ser consideradas para fins do que exige o artigo 429 do
CPC, salvo as funcdes que demandem habilitacdo profissional de nivel técnico ou superior, ou,
ainda, as funcdes que estejam caracterizadas como cargos de diregcao, de geréncia ou de
confianca (art. 62, inciso Il) e os empregados que executem o0s servi¢cos prestados sob o regime
de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1973).

Deste modo, a obrigacdo de contratar aprendizes, na forma do
disposto no artigo 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, abrange estabelecimentos de
qualquer natureza, ndo cabendo avaliacdo individual de cada empregador. Quanto a base de
calculo, devem ser observadas todas as funcdes que demandam formacao profissional,
independentemente da disponibilidade de cursos profissionalizantes oferecidos pelos Servigos
Nacionais de Aprendizagem, posto que o art. 8° do Decreto n°® 5.598/2005 autoriza que outras

entidades podem ministra-los.

Séo validas as ponderac0es feitas por Arion Saydo Romita:

"A Consolidacdo das Leis do Trabalho néo tratava da aprendizagem. A regulacéo
do instituto era confiada a decreto presidencial e a portarias do Ministério do
Trabalho.

A Constituicdo de 1988, rejeitando a doutrina do trabalho assistencial e
desprotegido, consagrou a teoria da protecéo especial ao adolescente trabalhador
e estimula a aprendizagem. Na esteira dessa orientacdo, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069, arts. 62, 65 e 68) e a Lei de Diretrizes e Bases da



Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, art. 4°) dispunham sobre o tema, que agora,
mercé do disposto na Lei n® 10.097, passou a ter tratamento especifico por parte da
Consolidagéo. Esta é, de fato, a principal virtude da Lei n° 10.097: desenvolver no
plano da legislacdo infraconstitucional os preceitos da Lei Maior sobre a formacéo
profissional do adolescente e incorporar a legislacéo trabalhista os dispositivos
esparsos sobre aprendizagem, contidos no ECA e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

A Lei n® 10.097 empresta a aprendizagem uma regulacdo atualizada,
considerando-a, corretamente, uma questédo prioritaria € merecedora da maior
atuacao por parte dos empresarios e da sociedade civil. O desenvolvimento
tecnoldgico do mundo do trabalho, cada vez mais informatizado e robotizado, exige
o aprimoramento qualificado de trabalhadores aptos a intervir no processo
produtivo com capacidade critica, sendo polivalentes e multifuncionais.

O encargo de formar aprendizes capazes de exercerem a contento as novas
funcdes que a organizacdo do mercado de trabalho exige na atualidade é repartido
entre 0s empresarios e o terceiro setor. E consagrada a nogéo de que o contrato de
aprendizagem pode ser celebrado entre o aprendiz e o empregador e bem assim
por intermédio de entidades qualificadas em formagado técnico-profissional
metddica.

Da-se relevo, é certo, a funcao exercida pelo chamado sistema S, mas sua tarefa
pode ser suplementada pelas entidades sem fins lucrativos integrantes do terceiro
setor.

A aprendizagem se materializa em um processo educacional dinamica e
pedagogicamente orientado quer do ponto de vista tedrico quer pratico inerente a
um trabalho caracterizado por tarefas de complexidade progressiva, desenvolvidas
no ambiente de trabalho.

Ficaram bem delineadas as noc¢des de aprendizagem e de trabalho educativo. A
primeira se caracteriza pelos tracos descritos na Lei n® 10.097 e o trabalho
educativo conserva as caracteristicas que lhe imprimiu o ECA. O trabalho educativo
pode verificar-se em entidades sem fins lucrativos, governamentais ou néo
governamentais, por meio de um programa em que a finalidade educacional
prepondere sobre a produtiva. Pode também ocorrer no interior das empresas, por
intermédio das entidades do terceiro setor, sendo o aprendizado tedrico
complementado pela experiéncia préatica haurida no ambiente de trabalho, ou seja,
nas empresas. Sempre que o trabalho educativo for praticado na empresa por
intermédio de entidades sem fins lucrativos, com preponderéancia do aspecto
produtivo, o aprendiz gozara de direitos trabalhistas e previdenciarios, como dispde
o art. 65 do ECA. Caso, no entanto, ele seja exercido no ambito das entidades do
terceiro setor, havera apenas formacédo escolar, ndo sendo assegurados ao
adolescente direitos trabalhistas nem previdenciarios.

Por for¢a da aplicagdo da Lei n°® 10.097, que imprimiu novo regime a aprendizagem,
as empresas poderdo ver atendida sua demanda de trabalhadores qualificados. As
entidades integrantes do chamado sistema S desenvolverdo a atividade precipua
para a qual foram instituidas, qual seja, a de propiciar o acompanhamento
profissionalizante do jovem trabalhador. Os adolescentes encontrardo as portas
abertas para o acesso ao trabalho digno e remunerado. As entidades sem fins
lucrativos e a sociedade civil, por intermédio do terceiro setor, terdo oportunidade
de encaminhar os adolescentes trabalhadores a um mundo melhor." (grifei) (In. O
NOVO REGIME DA APRENDIZAGEM. Academia Paranaense de Estudos
Juridicos. http://www.trt9.jus.br/apej/artigos_doutrina_asr_01l1.asp. Acesso em
25/06/2013.)

Os principios constitucionais do valor social do trabalho (art. 1°, IV) e
da funcédo social da propriedade (art. 5°, XXIIl) impdem aos empresarios uma responsabilidade

gue ndo pode ser desatentada em prol da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.



Ademais, certo é que a empresa, a quem cabia o 6nus probatério no
particular, ndo produziu prova cabal de que estivesse efetivamente encontrando dificuldades para
contratar trabalhadores disponiveis nas condi¢cdes almejadas, o que também afasta o argumento

com base na teoria da reserva do possivel.

Nego provimento.

DANO MORAL COLETIVO EM ASTREINTES

A recorrente insurge-se contra a condenacdo ao pagamento de
indenizac&o por dano moral coletivo arbitrada em R$ 100.000,00 (cem mil reais). Ad cautelam,
pretende sua reducdo. Insurge-se, ainda, contra as astreintes fixadas em R$ 500,00, por dia,
incidentes a partir do 30° dia, se mantido o descumprimento das obrigacdes de fazer que lhe

foram impostas.
Razao nao Ihe assiste.

Em termos legislativos, a Constituicdo da Republica albergou a ideia

da "reparacao integral”, nos incisos V e X do art. 5°, verbis:

"Art. 5°.

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo."

Além disto, o texto constitucional trouxe um longo rol de matérias que
ganharam especial tutela dentre as quais se destacam os direitos sociais, consoante pode ser
observado nos seus arts. 6° (direitos sociais), 7° (direitos sociais dos trabalhadores), 194
(seguridade social), 196 (saude), 205 (educacgéo), 215 (cultura), 220 (comunicagéo social), 225
(meio ambiente) e 227 (crianca, adolescente e jovem). A afronta as normas citadas gera
violagdes aos bens (materiais e imateriais) protegidos, via de consequéncia, aprioristicamente,
abre-se a possibilidade do causador do dano ter que reparar 0s prejuizos causados a sociedade

(dano moral coletivo).



Acrescente-se que a Constituicdo da Republica ndo desatentou para
0S mecanismos processuais de tutela individual e coletiva dos direitos por ela garantidos, tais
como, 0s previstos nos arts. 5°, incisos LXVIII (habeas corpus), LXIX (mandado de seguranca),
LXX (mandado de seguranca coletivo), LXXI (mandado de injuncéo individual e coletivo), LXXII

(habeas data), LXXIII (acdo popular) e 129, inciso Il (acao civil publica).

Além disso, a legislacéo infraconstitucional da fundamento expresso
ao dano moral coletivo, a partir do microssistema formado pela Lei n°® 7.347/85 - Lei da Agao Civil
Pulblica (LACP) - art. 1°, IV e V - e Lei n° 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) - art.

2° e paréagrafo unico e art. 6°, VI e VII, consoante pode ser observado:

LACP: "Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cGes desta Lei, sem prejuizo da acéo
popular, as ac6es de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V - por infragdo da ordem econ6mica."

CDC: "Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢des de consumo.

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados." (grifei)

Quanto ao dano moral coletivo, Xisto Tiago de Medeiros Neto leciona,

textualmente:

. ndo ha que se levar em consideracdo, para se caracterizar a lesdo a
coletividade passivel de ensejar a reparagdo devida, a verificagdo necesséria de
gualquer 'abalo psicofisico' sofrido, muito embora possa vir a ser constatada esta
circunstancia na maioria das situacgdes.

O referido autor define o dano moral coletivo como correspondente "a
leséo injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados pela coletividade (considerada em
seu todo ou em qualquer de suas expressdes - grupos, classes ou categorias de pessoas), 0S
guais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores e bens fundamentais para a
sociedade." (Dano Moral Coletivo. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 136-137)



Quanto aos prejuizos sociais, isto é, aqueles que transcendem o0s
préprios trabalhadores envolvidos e geram um dano ainda maior a sociedade, sdo preciosas as

adverténcias feitas por Ronaldo Lima dos Santos, in verbis:

"Assim como a propria natureza da relagdo de emprego, a fraude na seara do
Direito do Trabalho possui transcendéncia social, econdmica e politica, pois seus
efeitos maléficos repercutem sobre diversos aspectos da sociedade. Ao se
contratar empregados por meio de mecanismos juridicos fraudulentos, além da
sonegacao de direitos sociais dos trabalhadores, referida prética reflete-se por toda
a ordem juridica social, pois, por meio dela, reduz-se a capacidade financeira do
sistema de seguridade social, diminuem-se os recolhimentos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, impossibilitando a utilizacdo dos recursos em obras de
habitacao e de infra-estrutura, precariza-se as relagdes de trabalho com prejuizos
ao meio ambiente de trabalho e, consequentemente, a integridade fisica e a salde
dos trabalhadores, com aumentos de gastos estatais neste setor; acentuam-se as
desigualdades sociais e os problemas delas decorrentes; assoberba-se o Judiciario
Trabalhista com uma pletora de demandas judiciais. Enfim, referidas condutas
causam intensa perturbacao ao corpo social, suscitando uma reparacao pelos
danos sociais e morais coletivos, nos termos das Leis n. 7.347/85 e 8.078/90, cuja
responsabilizacéo ja esta amplamente consolidada na doutrina e na jurisprudéncia.”
(Op. cit., p. 101)

Os atos ilicitos praticados geram lesdes coletivas, e do dano in re

ipsa a culpa configura-se pela pratica ilicita discriminatdria. O ilicito esta configurado.

A jurisprudéncia do C. Tribunal Superior do Trabalho corrobora com a
fundamentacédo até entdo construida de cabimento de dano moral coletivo por violacdo a

legislagé&o laboral, conforme pode ser observado:

"... DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DE LEGISLACAO TRABALHISTA. O dano moral tem previs&o constitucional (artigo
5°, V e X) e revela a aplicacao do principio da protecédo a dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, lll, da CF), pelo que adquire carater fundamental e interessa a
sociedade como um todo. Assim, na medida em que o dano moral atinge a prépria
coletividade, é de extrema justica que o Direito admita a reparagdo decorrente
desses interesses coletivos. Recurso de revista ndo conhecido. ..." (RR - 70000-
23.2005.5.06.0013 Data de Julgamento: 16/05/2012, Relator Ministro: Aloysio
Corréa da Veiga, 62 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 25/05/2012.)

"... SIMULACAO. FRAUDE NOS CONTRATOS FIRMADOS SOB O REGIME
CELETISTA ENTRE OS TRABALHADORES E O INSTITUTO CANDANGO DE
SOLIDARIEDADE. NATUREZA JURIDICA DE ORGANIZA(;AO SOCIAL
DESCARACTERIZADA. NAO OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO PARA A CONTRATACAO DE PESSOAL PELOS ENTES PUBLICOS.
TERCEIRIZA(;AO DE ATIDADE-FIM E DE ATIVIDADE-MEIO. CONFIGURAQAO
DO DANO MORAL COLETIVO. 1 - O art. 5°, V e X, da CF/88, ao assegurar a
indenizacdo por dano moral as pessoas, ndo limita o direito a esfera individual,
estando o dispositivo inserido no Capitulo | do Titulo Il, o qual diz respeito aos
direitos individuais e coletivos. Do mesmo modo, o art. 114, VI, da CF/88 atribui &
Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar as a¢fes de indenizacéo
por dano moral decorrentes da relagéo de trabalho, género no qual se incluem as
lides individuais e coletivas. Doutrina. Precedentes. 2 - As premissas faticas e
juridicas constantes no acérdédo recorrido demonstram de maneira flagrante a
configuracdo do dano moral coletivo: a) nos termos das leis federal e distrital, o
objetivo da organizacéo social é se ocupar de atividades direcionadas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e a preservacgdo do
meio ambiente, a cultura e a saude; b) o Instituto Candango de Solidariedade,
organizacdo social, de direito privado, era utilizado para a irregular intermediacao
de mao de obra para os entes publicos; c) a contratacdo de pessoal sob o regime



celetista diretamente pelo ICS configurou uma simulacdo destinada a burlar a
legislacdo federal (que protege os contratos de trabalho) e constitucional (que
imp8e a observancia de concurso publico em relagdo aos entes publicos); d) a
conduta dos entes publicos afrontou -os principios constitucionais administrativos
expressos no caput do artigo 37, principios e regras corolarios daqueles, como a
obrigatoriedade da realizagcdo do concurso publico para provimento de cargos
publicos (Constituicdo, artigo 37, inciso Il), obrigatoriedade de licitagdo para a
contratacdo de servicos (Constituicdo, artigo 37, XXI), criacdo dos empregos e
cargos por iniciativa do chefe da Administracao etc.-, ressaltando-se que -a
violagdo ao dever de se realizar o concurso publico ... acaba por desrespeitar o
direito de todos os cidadaos que veem no certame aberto a possibilidade de
ingressar nos quadros do servi¢o publico em pé de igualdade com os demais pares
(candidatos)-. 3 - Recursos de revista de que ndo se conhece. ... (RR - 129300-
78.2005.5.10.0020 Data de Julgamento: 11/10/2011, Relatora Ministra: Kétia
Magalhaes Arruda, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 21/10/2011.)

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO. ATRASO REITERADO NO
PAGAMENTO DE SALARIOS. DANO MORAL. CONFIGURACAO PELA SIMPLES
OCORRENCIA DO FATO. ... 2. ATRASO REITERADO NO PAGAMENTO DE
SALARIOS. DANO MORAL. CONFIGURAGAO PELA SIMPLES OCORRENCIA DO
FATO. 2.1. A Corte - a quo -, com amparo nos elementos instrutdérios dos autos,
concluiu pelo atraso reiterado no pagamento dos salérios. 2.2. O dano moral se
configura pela mudanca do estado psiquico do ofendido, submetido pelo agressor a
desconforto superior aqueles que lhe infligem as condi¢cdes normais de sua vida.
2.3. O patrimdnio moral esta garantido pela Constituicdo Federal, quando firma a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica,
estendendo sua protecédo a vida, liberdade, igualdade, intimidade, honra e imagem,
ao mesmo tempo em que condena tratamentos degradantes e garante a reparacao
por dano (arts. 1°, Ill, e 5° -caput- e incisos Ill, V, e X). 2.4. No didlogo
sinalagmatico que se estabelece no contrato individual de trabalho, incumbe ao
empregador proceder, tempestivamente, ao pagamento de salarios (CLT, art. 459,
§ 1°). 2.5. O atraso reiterado no pagamento de salérios claramente compromete a
regularidade das obriga¢6es do trabalhador, sem falar no proprio sustento e da sua
familia, quando houver, criando estado de permanente apreenséo, que, por 6bvio,
compromete toda a vida do empregado. 2.6. Tal estado de angustia resta
configurado sempre que se verifica 0 atraso costumeiro no pagamento dos salarios
- damnum in re ipsa -. 2.7. Ao contrario do dano material, que exige prova concreta
do prejuizo sofrido pela vitima a ensejar o pagamento de danos emergentes e de
lucros cessantes, nos termos do art. 402 do Cédigo Civil, desnecessaria a prova do
prejuizo moral, pois presumido da violagdo da personalidade do ofendido,
autorizando que o juiz arbitre valor para o compensar financeiramente. 2.8. O
simples fato do ordenamento juridico prever consequéncias juridicas ao ato faltoso
do empregador, no caso a rescisdo indireta do contrato de trabalho, com a
condenacao da empresa as reparagdes cabiveis (pagamento de diferencas e
prejuizos, com juros e correcdo monetaria), nos termos dos arts. 483, -d-, e 484 da
CLT, néo prejudica a pretensado de indenizac&o por dano moral, consideradas as
facetas diversas das lesBes e o principio constitucional do solidarismo. Recurso de
revista conhecido e desprovido. ..." (RR - 8700-51.2009.5.04.0021 Data de
Julgamento: 31/08/2011, Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
32 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 09/09/2011.)

A demandada vem praticando graves viola¢cdes ao ordenamento
juridico, fruto de insistente malferimento da legislacdo trabalhista, com consequéncias para toda a

ordem social e econdmica por deixar de viabilizar as relacdes de trabalho de cunho inclusivista.

Estabelecido o dever de indenizar, deve ser fixado o quantum
debeatur, o qual deve observar a natureza juridica do bem juridico atingido, a extensao dos danos
e o0 grau da ofensa, além da gravidade da culpa e do carater pedagdgico da medida.

Considerando os referidos critérios, entendo razoavel e adequada a condenacdo ao pagamento



de indenizacdo por dano moral coletivo no importe de R$ 100.000,00, tal como fixadana

sentenga.

Da mesma forma, considerando a repercussao social e as
consequéncias do descumprimento das obrigacfes de fazer objeto da condenacéo, ndo ha como
se afastar a multa diaria fixada para o caso de inadimplemento, compativelmente fixada em R$
500,00, na forma do 84° do art. 461 do CPC, e que pode, inclusive, vir a ser readequada, na

forma do 86° do mesmo dispositivo.

Via de consequéncia, nego provimento ao recurso.

Ante o0 exposto, conheco do recurso ordinario interposto, exceto em
relacdo a preliminar de nulidade por julgamento extra petita, porque ndo se faz presente o
necessario interesse recursal no particular, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, na forma da

fundamentacéo.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Sétima Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, conforme votos colhidos e registrados na
certiddo de julgamento, por unanimidade, CONHECER do recurso ordinario interposto, exceto em
relacdo a preliminar de nulidade por julgamento extra petita, porque ndo se faz presente o
necessario interesse recursal no particular, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma

da fundamentagéo.

Rio de Janeiro, 06 de maio de 2015.

Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva
Desembargadora do Trabalho
Relatora



