PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

Gabinete Juiz Convocado 2

Av. Presidente Antonio Carlos, 251 60 andar - Gab.49

Castelo RIO DE JANEIRO 20020-010 RJ

PROCESSO: 0002012-28.2012.5.01.0223 - ACP

ACORDAO EM RECURSO ORDINARIO

3 TURMA

ACAO CIVIL PUBLICA. ASSISTENTE
LITISCONSORCIAL. EFEITOS E ALCANCE DA
SENTENCA E DA COISA JULGADA. A doutrina
classifica a assisténcia em simples ou adesiva,
que ocorre quando o interveniente participa de
alguma relacéo juridica com a parte assistida e o
terceiro intervém simplesmente com o objetivo
de auxiliar uma das partes na obtencédo de uma
sentenca favoravel a esta (art. 50 do CPC), sem
tutela de direito préprio, e litisconsorcial, quando
o terceiro interveniente possui relacao juridica
com a parte ex adversa do assistido, de modo
gque poderia figurar na lide desde o inicio como
litisconsorte facultativo (art. 54 do CPC) e, neste
caso, ao contrario da assisténcia simples, sofrera
os efeitos a coisa julgada da decisdo do
processo no qual houve a respectiva
intervencdo, posto que atua como parte na
relacdo juridico-processual, podendo inclusive
recorrer mesmo contra a vontade do assistido
em defesa de direito seu.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de RECURSO ORDINARIO
em que s&o partes: 1)MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU e 2)EMPRESA MUNICIPAL
DE LIMPEZA URBANA, como Recorrentes e, 1)MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2)MUNICiPIO DE NOVA IGUACU e 3)EMPRESA MUNICIPAL DE

LIMPEZA URBANA, como Recorridos.

RECORREM ORDINARIAMENTE OS REUS em face da r. sentenca de fls.
140/144 (com embargos de declaracao julgados as fls. 171 e 189), proferida pelo

MM Juizo da 32 VT/Nova Iguacu (da lavra do Juiz William Martins), que julgou

procedentes os pedidos elencados na peticao inicial.
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RELATORIO

A EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA as fls. 192/203, suscita as
preliminares de nulidade da sentenca por negativa de prestacdo jurisdicional,
ilegitimidade ativa e incompeténcia absoluta. No mérito, busca a reforma do julgado
de primeiro grau em relacéo as obrigacdes de fazer e ndo fazer e a indenizacéo por

danos morais coletivos.

O MUNICIPIO DE NOVA IGUAGCU, as fls. 211/248, suscita preliminares de
nulidade por negativa de prestacao jurisdicional e de julgamento “ultra petita’. No
mérito, pretende a reforma da sentenca em relagdo a multa prevista no artigo 538 do
CPC, as obrigacdes de fazer e ndo fazer e a indenizacdo por danos morais coletivos.

Contrarrazdes do Ministério Publico do Trabalho as fls. 256/265, sustentando

a manutengao do julgado.

Feito redistribuido a este Relator em 01/09/2014, em raz&o da aposentadoria

do Desembargador Marcos Antonio Palacio, conforme certidao de fls. 291.

Autos ndo remetidos ao Ministério Publico do Trabalho, na forma do
artigo 85 do Rl - TRT - 12 Regiao, por forca da interpretacdo, a contrario
sensu, do 81° do artigo 5° da Lei n® 7.347/85.

E o relatorio.
VOTO
DO CONHECIMENTO
DO RECURSO ORDINARIO DA EMLURB
Recurso tempestivo (ciéncia as fls. 191 e recurso apresentado as fls. 192).

Regular a representacédo (procuracéo as fls. 40).

Depdsito recursal e guia de custas acostadas as fls. 204/205.
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Conheco do recurso porque preenchidos os pressupostos legais de

admissibilidade.

DO RECURSO ORDINARIO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

Recurso tempestivo (ciéncia as fls. 191 e recurso apresentado as fls. 211).
Regular a representacdo (Procuradoria Geral do Municipio).

Recorrente dispensado das custas na forma do art. 790-A da CLT.

Conheco do recurso porque preenchidos os pressupostos legais de

admissibilidade.

FUNDAMENTACAO

DAS PRELIMINARES COMUNS AOS DOIS RECURSOS

DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA SUSCITADA PELA EMLURB
Rejeito.

O Juizo de origem rejeitou a preliminar de incompeténcia em razdo da
matéria, sob o fundamento de que se trata de matéria concernente a trabalhadores
contratados por empresa publica municipal em alegada terceirizacéo ilicita; que os
contratos em analise possuem natureza estritamente trabalhista, visto que regidos
pela CLT, motivo pelo qual esta inclusa na competéncia desta Justica Especializada
(fl. 140 verso).

A EMLURB renova a preliminar de incompeténcia absoluta da Justica do
Trabalho, ao argumento de que neste processo ndo se discutem contratos
individuais de trabalho, tampouco a natureza trabalhista destes vinculos; que diz
respeito as possibilidades constitucionais e legais de prestacdo do servico publico
municipal de limpeza urbana; que, de toda forma, ndo ha duvida quanto a
incompeténcia desse 6rgdo para determinar a forma como o servico de limpeza
urbana deve ser prestado no Municipio de Nova Iguacu; que houve violagdo a
autonomia municipal e ao inciso V do artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Sem razao.
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O inciso | do artigo 114 da Constituicdo da Republica dispde:

"Artigo 114. Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar:

| - as agbes oriundas da relacdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e
da administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

()

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar na ADI n°
3395, concedeu liminar para suspender toda interpretacédo do inciso | do artigo 114
da Constituicdo da Republica que inclua na competéncia da Justica do Trabalho o
julgamento das acdes que tenham por objeto e causa de pedir relagdo de natureza

estatutaria ou de caréter juridico-administrativo. Eis a respectiva ementa:

"INCONSTITUCIONALIDADE. Acgédo  direta.
Competéncia. Justica do Trabalho.
Incompeténcia reconhecida. Causas entre o
Poder Publico e seus servidores estatutarios.
Acdes que ndo se reputam oriundas de relacéo
de trabalho. Conceito estrito desta relagao.
Feitos da competéncia da Justica Comum.
Interpretacdo do art. 114, inc. |, da CF,
introduzido pela EC 45/2004. Precedentes.
Liminar deferida para excluir outra interpretacao.
O disposto no art. 114, |, da Constituicdo da
Republica, ndo abrange as causas instauradas
entre o Poder Publico e servidor que lhe seja
vinculado por relacdo juridico-estatutaria”.
(Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI
3395-6. Relator Ministro Cezar Peluso. DJ
10.11.2006. Obtido em www.stf.jus.br. Acesso
em 16.05.2010).

No caso em tela, o autor (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO) visa, em
sintese, a ndo contratacdo de trabalhadores terceirizados para o servigo de limpeza
urbana pelo primeiro e segundo reclamados (EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA
URBANA E MUNICIPIO DE NOVA IGUACU), passando a exercé-la diretamente com
empregados contratados mediante aprovacdo em concurso publico, sob pena de

multa diaria.
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Os servidores publicos estatutarios ndo sdo objeto da presente Acdo Civil

Publica.

Portanto, a Justica do Trabalho € competente para apreciar e julgar o caso
em tela. Destaco ainda que a terceirizacdo fraudulenta é matéria que atrai a
apreciacdo do Judiciario trabalhista, tendo em vista que houve denudncia de
prestacdo de servicos publicos por empregados terceirizados. Logo, descabida a
afirmacao no sentido de que houve violagdo a autonomia administrativa do
Municipio, vez que, conforme ja frisamos, houve denuncia de contratacao ilicita de
empregados terceirizados e a finalidade precipua da acao € justamente salvaguardar

os direitos da classe trabalhadora de acesso aos cargos publicos.

Rejeito a preliminar.

DA ILEGITIMIDADE ATIVA SUSCITADA PELA EMLURB

Rejeito.

A r. sentencga rejeitou a preliminar, com fulcro no inciso Il do artigo 129 da
Constituicdo da Republica, no artigo 6° e no inciso Ill do artigo 83 da Lei
Complementar n° 75/93, que conferem a legitimidade ao Ministério Publico do
Trabalho (fl. 141).

A EMLURB suscita a preliminar de ilegitimidade ativa, ao argumento de que
se discute na demanda o regime juridico dos servigos publicos municipais e sua
execucao indireta, matéria que definitivamente ndo consta do rol do artigo 114 da
Constituicdo da Republica; que, em raz&o disso, o Ministério Publico do Trabalho é
parte ilegitima para figurar no polo ativo.

Sem razao.

Inicialmente, reporto-me aos fundamentos do tépico anterior em relagdo a

competéncia desta Justica do Trabalho para apreciar a matéria.
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No mais, ressalto que a Constituicdo da Republica prevé no inciso Il do artigo
129 que:

"Artigo 129. S&o funcgbes institucionais do
Ministério Pablico:

(...)

[ll - promover o inquérito civil e a agéo civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

€.

Além disso, o inciso Ill do artigo 83 da Lei Complementar n° 75/93 dispde
acerca da legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para propor acgdo civil

publica que tenha por objeto interesses coletivos:

"Artigo 83. Compete ao Ministério Publico do
Trabalho o exercicio das seguintes atribuigBes
junto aos érgaos da Justica do Trabalho:

()

lll - promover a acao civil publica no ambito da
Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos;

()"

N&o se olvidando que, nos termos da alinea "b" do inciso | do artigo 128 da
Constituicdo da Republica, o Ministério Publico do Trabalho estda compreendido
dentro do Ministério Publico da Unido, as alineas "a" e "d" do inciso VIl do artigo 6°
da Lei Complementar n® 75/93 afastam qualquer duvida quanto a legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para propor agéo civil publica na defesa de interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos. Vejamos o

dispositivo legal:

"Artigo 6°. Compete ao Ministério Publico da
Unido:

(...)

VII - promover o inquérito civil e a acgéo civil
publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

(...)

d) outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos;".
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Assim, ainda que se tratasse de direitos individuais homogéneos, o Ministério

Publico do Trabalho teria legitimidade para propor a presente acéo civil publica.

Rejeito.

DA NULIDADE DA SENTENCA POR NEGATIVA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL
Rejeito.

Suscita a EMLURB preliminar de nulidade da decisdo de embargos de
declaracdo por negativa de prestacao jurisdicional, ao argumento de que o juiz "a
guo" nao se manifestou a respeito das omissdes, contradicdes e obscuridades
apontadas nos embargos; que a sentenca foi omissa em relacdo aos artigos 18, 29,
30 e 60 da Constituicdo da Republica, invocados na contestacdo; que a sentenca
afastou a preliminar de ilegitimidade ativa "ad causam" do MPT sem abordar a
questao suscitada em defesa; que ndo se manifestou a respeito de o ente publico ter
a titularidade do servico publico de limpeza urbana e poder delega-lo a terceiro; que
também houve omissao quanto a preliminar de incompeténcia absoluta da Justica do
Trabalho; que houve contradi¢do no julgado quanto a determinacéo de que todas as
atividades listadas na legislacdo devem ser exercidas diretamente pela EMLURB,
vez que tal ordem impde o descumprimento da atividade de fiscalizacdo pela
primeira ré dos servicos de limpeza urbana; que a sentenca foi obscura, na parte
dispositiva, vez que o servico de limpeza urbana n&o abrange o0s servigos de

depdsito e tratamento de lixo, a teor da Lei n® 12.305/2010.

Por sua vez, o MUNICIPIO DE NOVA IGUACU salienta que a r. sentenca
nao examinou questdes primordiais para a correta solucdo da lide; que arguiu duas
preliminares, de ilegitimidade ativa e incompeténcia absoluta; que discorreu sobre a
grave ofensa a autonomia federativa do Municipio, nos termos dos artigos 18, 29, 30
e 60 da CRFB, sobre a licitude da delegacéo do servico de limpeza urbana operada
por meio da Lei Municipal n° 1.669/90 em favor da primeira ré, assim como sobre a
regularidade da contratacdo de terceiros para a prestacdo de servicos de limpeza
urbana, nos termos da lei municipal e das Leis Federais n° 12.305/2010 e

11.445/2007; que essas questdes foram afastadas sem fundamentacdo ou sequer
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foram apreciadas; que houve contradicdo no julgado vez que a sentenca deixou de
distinguir que a condenacdo ao pagamento da indenizacdo por danos morais
coletivos ndo alcanca o assistente litisconsorcial; que ocorreu "error in procedendo”,

com violag&o ao inciso IX do artigo 93 da Constituicdo da Republica.

Sem razao.

E direito das partes o oferecimento de embargos de declaragdo buscando
manifestacdo do 6rgao julgador, visando esclarecer pontos da decisdo embargada.
Se houver o entendimento de que néo existe omisséo, obscuridade ou contradicédo
na sentenca, ainda assim a parte tem direito a prestacdo de esclarecimentos, o que

efetivamente foi feito, sendo vejamos.

Quanto a alegacao de a licitude da delegacéo do servico de limpeza urbana
operada por meio da Lei Municipal a terceiros, o juizo "a quo" salientou que o artigo
4° da Lei n° 1.669/90 autoriza a promocéo de concessdes e contratacao de servigos
de terceiro, todavia ndo diz respeito a contratagcbes de mao de obra para sua

atividade fim.

Com relacao a preliminar de incompeténcia absoluta, o juiz de origem rejeitou
a preliminar arguida pelos réus, sob o fundamento de que se trata de matéria
concernente a trabalhadores contratados por empresa publica municipal em alegada
terceirizacao ilicita; que os contratos em analise foram efetuados pelo regime da

CLT, sendo competente a Justica do Trabalho para dirimir a controvérsia.

Quanto a arguicdo de falta de legitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho, o juizo "a quo" rejeitou a preliminar, com fundamento no inciso Ill do artigo
129 da CRFB, no artigo 6° e no inciso Il do artigo 83 da Lei Complementar n°
75/1993.

Com relacdo a alegacdo de que o servico de limpeza urbana ndo abrange os
servigos de deposito e tratamento de lixo, a teor da Lei n° 12.305/2010, o julgador de
origem entendeu que o artigo 3° da Lei n° 1.669/90 aponta como atividade de

limpeza urbana todo o servico de varredura, coleta, depdsito e tratamento do lixo.
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Além disso, a r. sentenca condenou o0s reclamados ao pagamento da

indenizacao por danos morais coletivos.

Acrescento que, ao contrario do que alega, o Juiz ndo é obrigado a analisar
todos os aspectos abordados pelas partes, mas sim a decidir de forma

fundamentada. E isto foi feito.

Oportuno registrar o ensinamento do professor Theotdnio Negréo sobre o

tema:

"O juiz ndo esta obrigado a responder todas as
alegacdes das partes, quando j& tenha
encontrado motivo suficiente para fundar a
decisdo, nem se obriga a ater-se aos
fundamentos indicados por elas e tampouco
responder um a um 0S Seus argumentos”
(RJTESP 115/207, autor citado, in Cédigo de
Processo Civil, Saraiva, 312 edi¢céo, janeiro de
2000, pag. 578).

Havendo "error in judicando”, cabe ao oOrgao "ad quem" repara-lo e nao

determinar que o juizo de origem o faca.

Rejeito.

DA INEPCIA DA INICIAL
Rejeito.

O julgador de origem rejeitou a preliminar, sob o fundamento de que a peca
inicial preenche os requisitos insculpidos no 81° do artigo 840 da CLT, nao se
ressentindo dos vicios elencados no paragrafo tnico do artigo 295 do CPC.

Salienta a EMLURB que o pedido de indenizacdo por danos morais se
encontra inepto, vez que o recorrido ndo apontou a lesdo que acarretaria o dever de

indenizar.
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Por seu turno, alega o MUNICIPIO DE NOVA IGUACU que inepto o pedido,

na forma do inciso | do artigo 295 do CPC.

Sem razao.

Para que se indefira a peti¢éo inicial, por motivo de inépcia, é necessaria a
presenca de defeito relevante, capaz de obstar a formacdo do contraditério e o

alcance da prestacéo jurisdicional a que se destina.

No caso, evidencia-se que o0 autor pretendeu o pagamento da indenizagao por
danos morais coletivos, vez que a demandada desrespeitou a ordem juridica
constitucional terceirizando, ao longo de varios anos, a sua atividade fim em vez de

exercé-la diretamente (fls. 14).

Assim, ndo ha defeito com a relevancia necessaria a justificar o indeferimento
da peticéo inicial, pois a causa de pedir e o pedido encontram-se narrados de forma
inteligivel e propiciaram aos reclamados a producao de ampla defesa.

Portanto, por atendidos os requisitos do § 1° do artigo 840 da CLT, ndo ha

que se cogitar de inépcia da peticéo inicial.

Rejeito a preliminar.

MERITO

DA MATERIA COMUM A AMBOS OS RECURSOS.

TERCEIRIZAGCAO. OBRIGAGAO DE FAZER E NAO FAZER.

Nego provimento a ambos 0s recursos.

A r. sentenca julgou procedente o pedido formulado pelo MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, determinando que a primeira ré (EMPRESA MUNICIPAL
DE LIMPEZA URBANA) seja obrigada a assumir, no prazo de dezoito meses da

publicacdo desta sentenca, todo o servico de limpeza urbana do municipio de Nova
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Iguagu (varredura, coleta, deposito e tratamento do lixo), contratando diretamente
empregados previamente aprovados em concurso publico, sob pena de multa diaria
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) reversivel ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
e se abstenha de, no prazo de dezoito meses apds a publicacdo desta sentenca,
terceirizar o servico de limpeza urbana do municipio de Nova Iguacu (varredura,
coleta, depodsito e tratamento do lixo), passando a exercé-lo diretamente com
empregados previamente aprovados em concurso publico, sob pena de multa diaria

de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) reversivel ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

Salienta a EMLURB que os Municipios integram o Pacto Federativo, nos
termos dos artigos 18, 29 e 30 da CFRB, possuindo capacidade para editar
ordenamento juridico proprio e de autoadministracao; que a fiscalizacao dos servigos
somente pode ser desempenhada caso a primeira ré ndo preste diretamente esses
servigcos; que a legislagcdo municipal n°® 1.669/1990 permitiu a EMLURB organizar a
prestacdo dos servicos de limpeza urbana municipais, cabendo a referida empresa a
definicAo quanto a prestacdo direta ou indireta; que a contratacdo de empregados
através de concurso publico deve observar o planejamento orcamentéario, nos termos
do 81° do artigo 169 da Constituicdo da Republica; que é indispensavel o orgamento

da recorrente para contemplar a realizacao de tal concurso.

Por seu turno, o MUNICIPIO alega que a terceirizacdo das atividades de
limpeza urbana (varredura e coleta de lixo) e ndo as de gestdo e manejo de residuos
sélidos, no ambito do Municipio de Nova Iguacu é plenamente possivel porque a
primeira ré foi criada por lei municipal para formular a politica de limpeza urbana e
para fiscalizar esses servi¢os; que a EMLURB nao pode exercer cumulativamente a
execucao direta e a fiscalizacdo dos servigcos; que houve afronta ao pacto federativo
e a separacéo de poderes previstos nos artigos 2°, 18, 29, 30 e no 84° do artigo 60
da Constituicdo da Republica; que ocorreu indevida investida contra a autonomia do

municipio.

Sem razéao os recorrentes.

A peticao inicial indicou que o autor (MPT) empreendeu investigacdo em face
da EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA destinada a apurar

irregularidades no modo de contratacdo de empregados publicos e a transferéncia
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da atividade empresarial precipua da primeira ré EMLURB para outras pessoas
juridicas por meio de terceirizacéo ilicita, tais como, a SERVIFLU (responsavel pela
coleta de lixo urbana) e a LIPA (atividades de varricdo, poda e limpeza urbana).
Acrescentou que houve dispensas arbitrdrias de empregados concursados,
discutidas em reclamagdes trabalhistas com pedido de reintegragdo ao emprego.
Aduziu que ocorreu incontestavel aviltamente dos direitos dos trabalhadores da area
de limpeza urbana no municipio de Nova lguacu; que houve violacdo aos artigos 37
e 170 da Constituicdo da Republica. Foram acautelados os documentos relativos ao
Inquérito Civil n® 000947.2004.01.004/4 - 401.

Na assentada realizada em 21 de marco de 2013 foi deferida a inclusédo no
polo passivo do MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, como assistente litisconsorcial (fl.
38).

Examinemos os elementos dos autos.

Vale destacar o disposto em alguns artigos da Lei Municipal n°® 1.669/1990 do

municipio de Nova Iguacgu, que criou a primeira ré (EMLURB):

"Art. 2° - A Empresa Municipal tera objetivo a

formulacao e execucdo dos servicos publicos
referentes a Limpeza Urbana Municipal,

visando atuar na melhoria das condicdes de

disposicao do lixo, em geral, bem como a
fiscalizacdo das atividades no setor em

cumprimento a legislacdo em vigor.

(..

Art. 11 - A _Empresa de Limpeza
Urbana exercera suas atividades

com__pessoal préprio, admitidos

mediante concurso publico, regido
pela Consolidac&o das Leis do Trabalho CLT e
com servidores publicos que Ihe foram colocados
a disposicdo, assegurados a estes todos o0s
direitos e vantagens dos cargos ou fungdes"

(...) (grifamos).

De acordo com o Principio da Primazia da Realidade, o que prevalece aqui €

a esséncia, ndo a forma. Abaixo transcrevo o Relatdrio das Atividades emitida pelo

7180 12



Auditor Fiscal do Trabalho anexado no Inquérito Civil (fls. 74/76 dos volumes

anexos):

7180

“(...)

Conforme informagdes, os trabalhos de coleta
de lixo sdo efetivamente executados pela
contratada SERVIFLU - LIMPEZAS URBANAS
E INDUSTRIAIS LTDA. - (...), fazendo uso de
caminhdes, maquinas e equipamentos
conduzidos e operados por 401 (quatrocentos e

um) trabalhadores, enquanto que os servicos

de varricdo, poda e limpeza urbana em geral
sao executados pela contratada LIPA -

SERVICOS GERAIS LTDA. - (...).

No que se refere aos procedimentos posteriores,
decorrentes da inspecdo e andlise de
documentos e ambientes, cabe informar o
seguinte:

1°) Possuindo, atualmente 33 (trinta e trés)
empregados e tendo como atividade principal
a "limpeza, varricdo e coleta de lixo urbano
(enquadramento no Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda -
(...) estaria a EMLURB desobrigada da formagé&o
e da manutencdo de um Servigo Especializado
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho - (...). Todavia, como se acham

sob a sua supervisao 0 exercicio

laboral de mais de 560 (quinhentos e
sessenta) trabalhadores terceirizados

em vias publicas, entende este Auditor
Fiscal do Trabalho que seria de importancia
relevante analogamente a outros aspectos
supervisionados, que esta empresa possuisse,
pelo menos, 1 (um) profissional especializado na
area de saulde, ocupacional, com vinculo
empregaticio, para atuar verificando as
condicbes de trabalho dos empregados das
contratadas, bem como da propria EMLURB,
recomendando e adotando providéncias para o
cumprimento da Legislacdo de Segurancga,
Higiene e Medicina do Trabalho. Foram dadas
orientacBes nesse sentido.

2°) Como a maioria dos funcionarios da
EMLURB atuam em servicos de natureza

gerencial, administrativo-financeiro,

contabil, processamento eletrénico de

dados e de supervisdo, estando

terceirizadas as atividades de limpeza
publica, varricio e coleta de lixo,

conforme descrito _anteriormente neste
relatorio, (...)" (grifamos).
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Vale destacar também o depoimento colhido no Inquérito Civil, fls. 87 dos

volumes anexos:

"(...) o Dr. Claudio Furtado Cosentino (...) foi
explicado que em relacéo ao concurso publico
tomaram posse 33 (trinta e trés)

concursados, sendo que, atualmente,
trabalham dos 33, aproximadamente, 29
(vinte e nove); que houve dispensa arbitraria
dos concursados e, em razao disso, existem
acdes de reintegracdo que estdo tramitando
na Justica, sendo que uma delas ja foi julgada
procedente, estando aguardando a publicac&o
do Acérdéo; (...)" (grifamos).

Pelo depoimento acima, observo que a primeira ré além de promover
concurso para ingresso de apenas trinta e trés empregados, ainda dispensou de

forma arbitraria os concursados.

Destaco também o seguinte depoimento colhido no Inquérito Civil, vide fls.

114 dos autos em anexo:

"(...) senhora Naiara Kavaliauskaite Coelho (...)
Gerente de Recursos Humanos da EMLURB
(...) que a investigada vem mantendo trés
empresas contratadas para a realizacdo dos
servicos de coleta de residuos sdlidos,
varricao de logradouros publicos e transporte
de lixo; que nao ha empregados da
investigada realizando diretamente varricao,
coleta e transporte; que atualmente apenas a

Delta presta servicos a EMLURB, prestando,

portanto, os servicos antes mencionados; que
nado sabe informar como é realizado o servico de

coleta de transporte de lixo hospitalar; que ndo
sabe informar o nimero de trabalhadores que é
necessario para realizacao do servico de limpeza
urbana e, em consequéncia, ndo sabe informar o
namero de empregados que as terceirizadas
empregam para a prestacdo de servi¢os; que o
guadro de empregados da empresa € composto
de 45 empregados publicos efetivos e 29 cargos
em comissao; (...)" (grifamos).
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Pelo depoimento acima transcrito, verifico que restou comprovado que a
primeira ré, EMLURB, contratava empresas terceirizadas para a realizacdo dos
servigos de coleta de residuos sélidos, varricdo de logradouros publicos e transporte
de lixo, ou seja, sua atividade essencial e permanente, em desacordo com o artigo

11 da Lei Municipal.

As fls. 215/230 dos volumes anexos se encontra 0 contrato firmado entre a
primeira ré EMLURB e a empresa DELTA CONSTRUCOES S.A. para a prestacio
de servicos continuos de limpeza, conservacdo e manutencdo de logradouros
publicos, coleta, remocao e transporte de residuos solidos no ambito do municipio

de Nova Iguacu.

Também o contrato de prestacdo de servicos celebrado entre a primeira
reclamada EMLURB e a empresa LIPA SERVICOS GERAIS (fls. 247/318) e outros
contratos para prestacdo de servigos terceirizados de limpeza e coleta de residuos
sélidos (fls. 535/598 dos autos acautelados), que possuem como objeto a prestacao

de servicos essenciais, relacionados a atividade fim da EMLURB..

Trata-se de terceirizagédo de mao-de-obra.

Ora, havendo interesse na contratacdo de mao-de-obra ligada a necessidade
permanente da primeira reclamada, esta deveria té-lo feito diretamente, isto €,

através de concurso publico, pois tais trabalhadores deveriam ser seus empregados.

Valido mencionar que o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo da Republica
exige a prévia aprovacdo em concurso publico para o preenchimento do cargo
publico e, por outro lado, o artigo 61 da Constituicdo da Republica determina que os
cargos publicos devem ser criados por lei. Uma vez criados, compete ao orgao

publico convocar concurso.

Portanto, a primeira reclamada deveria, como ente da administracdo publica,

verificar sua necessidade real de pessoal, e convocar concurso publico.
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N&o venham os recorrentes dizer que ndo pode a EMLURB exercer
cumulativamente a execucao direta e a fiscalizacdo da limpeza urbana do municipio
de Nova lguacu, vez que essa € a previsao disposta no artigo 2° da Lei Municipal n°
1.669/90.

Ressalto também que, ante os depoimentos colhidos e os contratos firmados
pela primeira ré, verifico que as atividades de limpeza urbana abrangem também as

de gestao e manejo de residuos solidos.

Por fim, destaco que a decisdo ora atacada nao violou dispositivos legais ou

constitucionais.

Nego provimento a ambos 0s recursos.

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS. ALEGAGCAO DE
JULGAMENTO "ULTRA PETITA"

Nego provimento a ambos 0s recursos.

O julgador de origem condenou os reclamados ao pagamento da indenizagao
por danos morais coletivos no valor de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) a ser
revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, com fundamento no artigo 1° da
Lei n® 7.347/85, sob o fundamento de que a atitude praticada pela primeira ré, ao
terceirizar atividades diretamente ligadas ao seu objetivo principal, trouxe enormes
prejuizos a todos os trabalhadores e que tal conduta possui o Unico intuito de fraudar

a aplicacao dos preceitos contidos na CLT e disposi¢cdes coletivas.

Salienta a EMLURB que se trata de empresa publica e requer a exclusdo da

indenizagao ou, pelo menos, a redugéo expressiva do valor arbitrado.

Por seu turno, alega o MUNICIPIO que é necessario comprovar o efetivo
prejuizo para que possa superar o carater individual do dano moral, bem como que a
condenacdo ao pagamento dessa indenizacdo ndo pode alcancar o segundo réu
(Municipio de Nova lguagu), vez que se trata de terceirizacdo operada pela primeira

ré EMLURB, existindo julgamento "ultra petita" nesse aspecto, pois o pedido foi
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formulado em face apenas da primeira ré EMLURB, néo existindo aditamento a esse

titulo.

Sem razao os recorrentes.

Inicialmente, destaco que o artigo 460 do Codigo de Processo Civil proibe o
juiz de proferir sentenca a favor do autor de natureza diversa da pedida, bem como

condenar o réu em quantidade superior ou objeto diverso do que lhe foi demandado.

Por sentenca proferida de natureza diversa da pretendida se entende aquela
gue foge aos limites do pedido nos seus aspectos imediato e mediato. O primeiro diz
respeito a forma da prestacdo jurisdicional pretendida (declaratéria, constitutiva,
condenatoria) e a outra se refere ao bem juridico buscado (obrigacao de fazer, de
dar).

No julgamento "ultra petita" ou "extra petita" ndo ha necessidade da
declaracéo de nulidade. Havendo excesso, cabera ao érgao "ad quem" restringir ou

mesmo excluir da condenacéo o excesso, observando-se os limites do pedido.

No caso, verifico que o autor ajuizou a agao civil publica em face da primeira

ré EMLURB, pretendendo o recebimento da indeniza¢cédo por danos morais coletivos.

Como ja salientado, na assentada realizada em 21 de marco de 2013 foi
deferida a inclusao no polo passivo do MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, como
assistente litisconsorcial (fls. 38).

Ora, 0 82° do artigo 5° da Lei n® 7.347/1985 traz a possibilidade de o Poder
Publico e outras associagfes legitimadas habilitarem-se como litisconsortes na Acao
Civil Publica. Eis o seu teor:

"Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao
principal e a acdo cautelar: (Redacdo dada pela
Lei n® 11.448, de 2007).

(...)

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras
associacoes legitimadas nos termos deste artigo
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habilitar-se como litisconsortes de qualquer das
partes".

O Cddigo de Processo Civil prevé o instituto da assisténcia no Capitulo “V” do
Titulo “lII” do Livro “I", intitulado “Do Litisconsércio e da Assisténcia”,
regulamentando-a, em seus arts. 50 a 55, e definindo-a como a faculdade de
terceiro, que tenha interesse juridico em que a sentenca seja favoravel a uma das
partes, de intervir em demanda pendente entre duas ou mais pessoas, tendo lugar
em qualquer tipo de procedimento e em todos os graus de jurisdicdo, conforme
disposto no § unico do artigo 50 do CPC.

E nem se diga que inaplicaveis ao processo coletivo, em sede de tutela de
interesses transindividuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos, tendo em
vista que tanto o art. 19 da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Ac&o Civil Publica) quanto o art.
90 da Lei n°® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) admitem a aplicacéo
subsidiaria das normas do Cédigo de Processo Civil, naquilo que nao contrariar as
disposi¢cées do microssistema processual coletivo.

A assisténcia é uma das hipotese de intervencao de terceiros, cujo objetivo é
assistir a uma das partes na obtencdo de um provimento jurisdicional favoravel, em
razdo de existir a possibilidade de o terceiro vir a sofrer reflexos na sua esfera

juridica, embora néao fazendo parte da lide.

De modo geral, a doutrina classifica a assisténcia em simples ou adesiva, que
ocorre quando o interveniente participa de alguma relacdo juridica com a parte
assistida e o terceiro intervém simplesmente com o objetivo de auxiliar uma das
partes na obtencdo de uma sentenca favoravel a esta (art. 50 do CPC), sem tutela
de direito préprio, e litisconsorcial, quando o terceiro interveniente possui relacao
juridica com a parte ex adversa do assistido, de modo que poderia figurar na lide
desde o inicio como litisconsorte facultativo (art. 54 do CPC) e, neste caso, ao
contrario da assisténcia simples, sofrera os efeitos a coisa julgada da decisdo do
processo no qual houve a respectiva intervencdo, posto que atua como parte na
relagéo juridico-processual, podendo inclusive recorrer mesmo contra a vontade do

assistido em defesa de direito seu.
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Assim, postulado o seu ingresso nos autos e sendo admitida a intervencao na
condicdo de assistente litisconsorcial, o Municipio de Nova Iguacu assumiu a
gualidade de parte, ou equivaléncia a posicao de litisconsorte, nos termos do art. 54
do CPC, se sujeitando aos efeitos da coisa julgada, pois passa a ter a mesma sorte
que o assistido, e, por isso, vencido este na demanda, também o assistente assim o

sera.

Neste sentido é o magistério de Celso Agricola Barbi:

“ESPECIES DE ASSISTENCIA -
Modernamente, distinguem-se dois tipos de
assisténcia: (...) b) qualificada, ou litisconsorcial,
quando a intervencdo do terceiro se justifica
porque o direito em litigio é do assistido, mas
também do assistente, o qual teria legitimidade
para discuti-lo sozinho, ou em litisconsdércio com
outro co-titulares dele. Como exemplo, temos a
demanda proposta pelo condbébmino de um
imovel para reivindica-lo de quem possua
injustamente e na qual outro  condbémino
pretende ser assistente. Nesse caso o direito
que se discute contra o réu é do autor, mas
também do assistente. Poderia ele ter proposto
a aludida agcéo sozinho, ou em litisconsorcio com
0s demais condbminos, porque a lei lhe da
legitimacdo para isto. Como o terceiro nesse
caso é também co-titular do direito em debate, e
poderia litigar como parte inicialmente, da-se a
essa assisténcia o nome de litisconsorcial, e o
assistente tem posicdo de litisconsorte.”( In
Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil,
Forense, Rio de Janeiro, 1981, 2% edi¢&o, Vol.l,
pag.287).”

7

Muito embora a regra contida do artigo 472, primeira parte, € expressa no
sentido de que a sentenca so faz lei entre as partes, s6 entre elas faz coisa julgada,
nao beneficiando nem prejudicando terceiros, ndo se pode perder de vista que

nenhuma norma juridica pode ser tomada como absoluta.
Ha situacdes que reclamam, ou mesmo impde, certa flexibilizacdo, de modo

gue praticamente impossivel evitar que os efeitos das decisdes judiciais atinjam, de

alguma forma, outras pessoas.
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E exatamente nessa linha que Teresa Arruda Alvim (ALVIM PINTO, Teresa
Celina de Arruda. O Terceiro Recorrente. In: Revista de Processo, n. 59, p. 29)
entende que é praticamente impossivel impedir-se, total e completamente, de
maneira absoluta, que os pronunciamentos judiciais acabem por afetar, de um modo
ou de outro, a esfera, meramente fatica ou juridica, de pessoas que ndo estao
participando (no caso de 0 processo estar em curso) ou que nao participaram do

processo (no caso de um processo findo).

Ademais, o0 assistente litisconsorcial, participando ou ndo do feito, sera,
inexoravelmente, atingido pela justica da decisdo e coisa julgada material, uma vez
gue a relacao juridica sub judice também Ihe pertence. Aplicam-se-lhe, outrossim, as

excecoOes contidas nos incisos | e Il do art. 55 do CPC.

Portanto, ndo houve julgamento "extra" ou "ultra petita".

Quanto ao dano, é certo que a conduta da primeira reclamada ofendeu valores
e sentimentos de toda uma coletividade de trabalhadores, justificando sua

compensacao por meio de indenizacéo por danos morais coletivos.

Desse modo, necesséria a intervencédo judicial para que os reclamados se
abstenham das préticas ja descritas, sob pena de perpetuar-se o dano a coletividade

de trabalhadores.

Portanto, de acordo com a delimitacdo quantitativa dos pedidos, bem como
observando-se os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, considerando-se a
extensdo, permanéncia e intensidade do dano, a intencdo do causador do dano, a
situacdo econbmica e antecedentes dos responsaveis pelo dano, as circunstancias
em que o dano ocorreu, e, ainda, o carater punitivo e pedagdgico, considero
razoavel e adequado o valor da indenizacdo por danos morais coletivos no valor de
R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), fixado pelo juiz de primeiro grau, com

destinacédo ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos FDD.

Nego provimento a ambos 0s recursos.

7180 20



DEMAIS TEMAS DO RECURSO ORDINARIO DO MUNICIPIO

MULTA POR EMBARGOS PROTELATORIOS

Dou provimento.

Na decisdo que julgou os embargos de declaracdo, o segundo réu
(MUNICIPIO) foi condenado ao pagamento da multa de 1% (um por cento) do valor
da causa, na forma do artigo 538 do CPC, sob o fundamento de possuirem caréater
eminentemente protelatorios (fls. 189).

O recorrente (MUNICIPIO) alega que os embargos n&o sdo protelatorios, ante
a existéncia de omissdes no julgado de primeiro grau e considerando a exigéncia do
TST da necessidade de prequestionamento das matérias constitucionais e legais

existentes; que indevida a multa prevista no paragrafo unico do artigo 538 do CPC.

Com razao.

O MUNICIPIO DE NOVA IGUACU utilizou remédio préprio e adequado
previsto em lei. A oposicdo de embargos de declaracdo ndo demonstra intencéo
procrastinatéria. O direito a ampla defesa, com os recursos a ela inerentes, constitui

garantia assegurada pela Constituicdo da Republica.

Dou provimento ao recurso, para excluir da condenacao o pagamento da multa

de 1% (um por cento).

ALEGACAO DE JULGAMENTO "ULTRA PETITA"
Rejeito.

O julgador de origem deferiu a obrigacdo de fazer da primeira ré, no prazo de
dezoito meses, todo o0 servico de limpeza urbana do municipio de Nova Iguacu,
incluindo varredura, coleta, depdsito e tratamento do lixo, contratando diretamente
empregados previamente aprovados em concurso publico, sob pena de multa diaria

de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) reversivel ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
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e de ndo terceirizar o servico relativo a varredura, coleta, depdisito e tratamento de
lixo.

Suscita 0 MUNICIPIO a preliminar de julgamento "ultra petita”, vez que 0s
servigos de limpeza urbana ndo abrangem os de depdsito e tratamento de lixo, nos
termos da Lei n° 12.305/2010; que tais servicos foram objeto de contrato de
concessao firmado pela EMLURB, abrangendo a operacdo do Aterro Sanitario de
Adriandpolis, como esclareceu na defesa; que as Leis n° 12.305/2010 e 11.445/2007
estabelecem diretrizes nacionais sobre saneamento, que abrange os servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos e contém previsao expressa acerca
da possibilidade de prestacdo direta e indireta de tais servigcos; que € totalmente
equivocado determinar que a EMLURB assuma a execuc¢do direta também dos
servigos de depdsito e tratamento de lixo (gestdo e manejo de residuos solidos), vez
que ndo contidos nos servicos de limpeza urbana e a peca inicial s6 trata da suposta

precarizacao das relacdes de trabalho envolvendo servicos de limpeza urbana .

Sem razao.

Na peca inicial, o Ministério Publico do Trabalho pretendeu a condenacdo da

EMLURB as seguintes obrigacdes, vide fls. 22:

"a) assumir no prazo de 18 (dezoito) meses -
contados do ajuizamento desta acdo - todo o
servico de limpeza urbana no municipio de Nova
Iguacu  (varredura, coleta, depédsito e

tratamento de lixo), contratando diretamente
empregados  previamente aprovados em
concurso publico, sob pena de multa diaria de
R$ 5.0000 (cinco mil reais) reversivel ao Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos (FDD);

b) abster-se, ultrapassado o prazo acima, de
terceirizar os servicos de limpeza urbana
(varredura, coleta, depésito e tratamento de
lixo), passando a exercé-lo diretamente com
empregados contratados mediante prévia
aprovacdo em concurso publico, sob pena de
multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
reversivel ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (FDD);" (grifamos).

Diante dessa assertiva, verifico que ndo houve prejuizo a producéo da defesa a

referida condenacao.
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Portanto, constato que a sentenca nao ultrapassou os limites do pedido, néo
violando o disposto nos artigos 128 e 460 do CPC.

Nego provimento.

DO PREQUESTIONAMENTO

Tendo este Relator adotado tese explicita sobre o thema decidendum
suscitado e sabendo-se que 0 juiz ndo esta obrigado a refutar os argumentos das
partes, desde que fundamente o julgado, nos termos do que dispdem os artigos 131
e 458 do CPC, 832 CLT e 93, inciso IX, da Constituicho Federal, tem-se por
prequestionados os dispositivos legais invocados pelo recorrente, como preconizado

no inciso | da Simula n° 297 do TST.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, CONHECO o0s recursos interpostos pelos réus, rejeito as
preliminares suscitadas e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario da
EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso ordinario do MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, para excluir da condenacéo a

multa por embargos protelatérios, na forma da fundamentacéo supra.

Diante da reducdo da condenacédo, ajusto o seu valor para R$ 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil reais) e custas de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), nos

termos das Instru¢cdes Normativas n° 3/93 e 09/96 do C. TST.

A C O R D A M os Desembargadores da Terceira Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, CONHECER o0s recursos
interpostos pelos réus, rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso ordindrio da EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA
URBANA e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso ordinario do MUNICIPIO DE

NOVA IGUACU, para excluir da condenacdo a multa por embargos protelatorios, na
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forma da fundamentacéo. Diante da reducdo da condenacao, ajusto o seu valor para
R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) e custas de R$ 15.000,00 (quinze

mil reais), nos termos das Instru¢cées Normativas n° 3/93 e 09/96 do C. TST, nos
termos do voto do Excelentissimo Juiz Relator.

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2014.

Juiz Convocado ANGELO GALVAO ZAMORANO

RELATOR

AZ1/ADC/aors
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